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Capitulo 17

CARLOS EDUARDO FRICKMANN YOUNG

Exclusdo ambiental e desigualdade
no Brasil

nfelizmente, ainda é frequente o discurso de que a degradacao

das condi¢des ambientais ¢ uma condi¢do necessaria para o de-
senvolvimento social e econémico. Essa visdo traz forte analogia
com uma discussdo mais antiga na literatura econdmica brasilei-
ra: a ideia de que a desigualdade, em especial, a concentracao de
renda era funcional ao desenvolvimento. O objetivo deste capitulo
¢ demonstrar que ambos os problemas, desigualdade socioecono-
mica e degradagdo ambiental, sdo dimensoes diferentes do mes-
mo modelo que concentra os beneficios nas maos da elite econo-
mica e politica.

Por outro lado, as externalidades negativas desse processo
(poluigdo, riscos de eventos extremos, tempo de deslocamento ao
trabalho e outros problemas ambientais) sdo absorvidas, princi-
palmente, pela populagao mais pobre. Ou seja, além da falta de
equidade na apropriacido da renda e riqueza, existe uma dimen-
sdo ndo monetaria da pobreza que, apesar de ndo ser usualmente
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contemplada nos estudos sobre distribuicéo de renda, contribuem
para que as desigualdades socioeconomicas atinjam niveis tao ele-
vados no Brasil.

Por essa razdo, néo é possivel aceitar a falacia de que a de-
gradagdo ambiental é um caminho para o desenvolvimento so-
cioeconomico, porque acentua ainda mais os problemas de de-
sigualdade, que sdo o principal entrave que se busca solucionar.
Como corolério, as politicas de protecio do meio ambiente e dos
recursos naturais sao essenciais para garantir maior igualdade e
reduzir a pobreza, especialmente, aquela que se manifesta de for-
ma niao monetizada (as externalidades negativas referidas). Por-
tanto, a atual tendéncia de desmonte da politica ambiental é mais
um fator que ird acentuar as desigualdades desse pais.

A falacia da Curva de Kuznets Ambiental

Ainda é frequente o discurso falacioso de que os paises de-
senvolvidos utilizaram o desmatamento, poluicio e outras formas
de degradacao como plataformas para alcancar niveis maiores de
prosperidade. Por essa visdo, a perda de dreas florestadas, com a
destruicdo do modo de vida das comunidades tradicionalmente
estabelecidas, a poluigdo do ar e da dgua, os riscos crescentes de
desastres causados pela mineracio e obras de infraestrutura, sio
alguns dos problemas de degrada¢ao ambiental inevitaveis para se
atingir o “progresso’.

Contudo, essa argumenta¢do ndo se sustenta quando exa-
minada com rigor académico. Em termos empiricos, é evidente
que os paises desenvolvidos apresentam indicadores ambientais
muito superiores aos paises em desenvolvimento.! Tampouco
desmatamento é garantia de desenvolvimento: segundo dados da

1 Um exemplo disso ¢ o Indice de Performance Ambiental (EPI), da Universidade de
Yale, que apresenta paises desenvolvidos nas trinta melhores posi¢des. O Brasil ocupa
apenas a 55.%. Posi¢do numa lista total de 180 paises (<https://epi.yale.edu/epi-resul-
ts/2020/component/epi>). Consulta feita em 11-8-2020.
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Organizagdo Mundial para Agricultura (FAO), os paises de renda
baixa (low income) e renda médio-baixa (lower middle income) sao
os que apresentam menores médias de areas cobertas por florestas
(23,2% e 25,0%, respectivamente), abaixo dos paises de renda alta
e média-alta (high income e upper middle income, com médias de
29,0% e 36,5% de cobertura florestal, respectivamente).!

Uma visdo mais sofisticada do mesmo argumento é apresen-
tada pelos defensores da “Curva Ambiental de Kuznets” (EKC).
A EKC é uma conjectura que tenta estabelecer conceitualmente a
existéncia de uma tendéncia de piora das condigdes ambientais,
na medida que a renda per capita cresce até atingir um hipotético
ponto de mudanga (turning point), a partir do qual, as condigdes
ambientais passariam a melhorar. Contudo, as evidéncias empiricas
estao longe de serem aceitas como robustas (Stern, 2004).

Tampouco ha consisténcia tedrica por tras da ideia que o
“bolo precisa sujar para crescer, e s6 depois pode ser limpo”, visto
que a degradacgdo das condigoes ambientais resulta em custos ele-
vados, embora externalizados (ou seja, ndo sao monetizados pe-
los agentes responsaveis por esses danos) e que politicas publicas
adequadas podem impedir essa piora, sem prejuizo ao crescimen-
to econdmico (Munasinghe, 1999). Em outras palavras, embora
existam casos nos quais se observou uma sucessido cronoldgica
entre uma piora das condigdes ambientais seguida por uma me-
lhoria, nunca se conseguiu estabelecer uma relagao tedrica que
aponte a degradagdo ambiental como um passo estritamente ne-
cessario para o desenvolvimento e que a ado¢io de politicas am-
bientais mitigassem ou minimizassem esses impactos teriam efei-
to negativo sobre a atividade economica.

Esse debate possui grande analogia com uma discussdo
mais antiga no Brasil, relacionada a versao original da “Curva
de Kuznets”. Em sua formulagao original, essa ¢ uma conjectura
que argumenta que em paises de baixo nivel de desenvolvimento,
¢ necessario concentrar a renda nas maos da elite para poder
financiar o investimento requerido para atingir maior padrao de

1 Dados obtidos em <https://data.worldbank.org/indicator/ag.Ind.frst.zs?most_recent_
value_desc=true&view=map>. Consulta feita em 11-8-2020.
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desenvolvimento e, sO entdo, os frutos do crescimento econdmico
poderiam ser redistribuidos pela populagao. No Brasil, a conjec-
tura da Curva de Kuznets se popularizou através da expressio “é
preciso fazer o bolo crescer primeiro para depois ser distribuido”
Essa conjectura — e correlata argumentacao da funcionalidade
(ou néo) da desigualdade para o desenvolvimento — ja é ampla-
mente discutida nos demais capitulos deste livro. A contribui¢ao
do presente capitulo visa adicionar uma nova dimensao da desi-

gualdade no processo econémico: a exclusdo ambiental.

Exclusao ambiental

Exclusdo ambiental é o conceito apresentado por Young e
Lustosa (2003) para mostrar que os problemas sociais e econo-
micos gerados pelos problemas ambientais, em paises em desen-
volvimento (e, em especial, no Brasil), sio também causadores de
maior desigualdade. A partir da visao de Prebisch (1949, 1984)
de que os paises periféricos tendem a produzir e exportar maté-
rias primas ou commodities industriais de baixo valor agregado,
considerando que essas atividades também sdo potencialmente
intensivas em danos ambientais, pela expansdo do desmatamento,
aumento dos niveis de polui¢do industrial e outras formas preda-
torias de ocupagdo dos espagos naturais.

Isso gera uma dupla exclusdo. A primeira, ja tratada na li-
teratura sobre concentragio de renda, refere-se a distribuicao
desigual dos rendimentos e riqueza, concentradas em um grupo
relativamente pequeno da populac¢do, enquanto a maioria da po-
pulagdo permanece em niveis bem inferiores de renda e prospe-
ridade. Contudo, hd uma segunda dimensao de exclusdo, que se
deve ao fato de que os grupos mais pobres também sdo os que
mais sofrem com os problemas ambientais e a interrupgdo dos
servigos ecossistémicos. Embora ndo monetizados, esses proble-
mas tém significativos impactos negativos nesses grupos sociais,
causando um circulo vicioso de pobreza e degradagdo ambiental:
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por terem menos recursos para se precaver ou adaptar aos danos
ambientais, acabam sofrendo consequéncias sociais e econdmicas
negativas que, por sua vez, reforcam o carater de pobreza e exclu-
sao (Young & Lustosa, 2003).

A origem da exclusao ambiental estd no processo de ocupa-
¢do territorial brasileiro por meio de atividades econdmicas nas
quais a desigualdade e o uso predatério dos recursos naturais se
confundiam nos diversos ciclos histdricos baseados na escravi-
dao, principalmente, africana e submissdo dos povos indigenas
(Dean, 1996). Ao mesmo tempo, os ciclos econdmicos dos sécu-
los XVTI ao XIX (pau-brasil, agticar, gado, ouro e café), apesar das
enormes diferengas nas formas de produgio e distribui¢do desses
produtos, tém em comum o uso predatorio de recursos naturais,
com graves danos ao meio ambiente e as populagdes tradicionais,
mas sem constituir formas sustentaveis que possibilitassem a su-
peragdo das contradigdes econdmicas e sociais da Colonia ou do
Império (Young, 2002).

A substitui¢ao do trabalho escravo pelo trabalhador assa-
lariado nao foi suficiente para romper o padrao de desigualdade
estrutural, visto que a estrutura fundiaria permaneceu inalterada.
A divisdo do espaco rural entre minifundios foi, muitas vezes, in-
suficiente para garantir a subsisténcia de todos os membros da
familia e os latifindios, que concentram a maioria das terras, mas
que sdo pouco intensivos em trabalho. Com o tempo, a mecaniza-
¢d0 e a industrializacdo das praticas agricolas comerciais coloca-
ram em xeque formas de parceria ou colonato. A forca de trabalho
foi sendo demandada de forma crescentemente sazonal, atendida
pela contratacido de trabalhadores temporarios (bdias-frias), re-
sultando em um mercado de trabalho rural instavel e restrito, in-
capaz de atender o excedente de mao-de-obra no campo (Young
& Lustosa, 2003).

Parte do excedente de mao de obra se deslocou para as cida-
des, onde se estabeleceram em periferias, em condigdes de habi-
tacdo nitidamente piores do que os bairros “urbanizados” Outra
parte desse excedente populacional migrou para areas floresta-
das, gerando conflitos de terra que muitas vezes resultaram em
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episddios de violéncia (Sant”Anna & Young, 2010). Desse modo,
a desigualdade histérica na ocupagdo da terra também acaba se
manifestando em desequilibrio ambiental, sob forma de desma-
tamento:

Essa dificuldade de acesso a propriedade pode resultar de
isolamento da populagdo rural com respeito aos centros de
decisdo, quando se trata de terras publicas. Mas também
pode resultar de condi¢des ecoldgicas particulares. Assim,
nas terras tropicais e subtropicais, a destrui¢do da floresta
(ou abertura de terras) faz-se quase sempre pelo fogo e os
solos se esgotam mais rapidamente; o pequeno agricultor
tende, consequentemente, a ser itinerante. Para trabalhar
em terra propria, ele necessita dispor de uma superficie de
cinco a 10 vezes maior do que a utilizada regularmente, o
que torna muito mais dificil a apropriacao da terra. [...] A
populagdo, que ndo encontra trabalho nessa agricultura ca-
pitalista como assalariada, permanece em terras de inferior
qualidade ou assume a tarefa de ir abrindo novas terras que
serdo oportunamente incorporadas ao setor capitalista (Fur-
tado, 1986, p. 163).

Desse modo, a expansao da fronteira agricola em areas de
floresta foi uma valvula de escape para acomodar o excedente po-
pulacional “sem terra’, resultando em pressdo crescente sobre os
biomas brasileiros: primeiro a Mata Atlantica, depois o Cerrado e,
agora, a Amazonia (Young & Lustosa, 2003).

Os problemas ambientais, contudo, persistem mesmo para
a populacdo que consegue permanecer ocupada na agricultu-
ra “moderna’. Os trabalhadores rurais sdo as principais vitimas
da elevada contaminagdo por agrotoxicos nas areas de producao
agricola (Carneiro et al., 2012). Os efeitos também sdo passados
aos consumidores. A andlise de alimentos tipicos de consumo fa-
miliar coletadas periodicamente pela Agéncia Nacional de Vigi-
lancia Sanitaria (ANVISA, 2019) mostra que 23% das amostras
coletadas, em 2017 e 2018, eram insatisfatdrias, pela presenca
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de ingredientes ativos em concentra¢do acima do limite minimo
responsavel (LMR), presenca de ingrediente ativo ndo permitido
para a cultura (NPC) ou ingrediente ativo proibido para uso no
Brasil. Também existe uma expansdo continua no consumo de
alimentos com organismos geneticamente modificados (OGMs),
mas essa questdo esta bastante afastada da preocupacéo das agén-
cias regulatdrias e dos proprios consumidores (Castro, 2012).

A exclusdo ambiental também se manifesta nos espagos ur-
banos:

A deterioragao das condi¢des de vida nas periferias dos cen-
tros urbanos e outros locais de residéncia dos mais pobres
pode ser vista, portanto, como a face ambiental do proces-
so excludente de desenvolvimento: ndo apenas a renda e a
riqueza se concentraram nas maos das elites, mas também
o direito a um ambiente saudavel (como, de modo geral, o
acesso a outras formas de bem-estar — seguranca, educagao,
servigos de saude). Assim, a industrializacdo nio resolveu os
problemas de pobreza e degradagdo ambiental nos espagos
urbanos, a principio, identificados com a “modernidade”. Os
grandes acidentes ambientais passam a se concentrar, cada
vez mais, nas areas metropolitanas, e a perda de qualidade
de vida urbana (entendida em seu conceito mais amplo)
torna-se uma das caracteristicas mais marcantes das cidades
brasileiras (e latino-americanas) no inicio do novo milénio.
(Young & Lustosa, 2003, pp. 216-20).

Para melhorar os padrdes de qualidade vida, as familias ou
empresas com recursos suficientes para se deslocar dessas dreas
acabam migrando para outras partes da cidade e do pais. Acabam
restando apenas os grupos mais pobres e desprovidos de recursos,
e a regido sofre com esse esvaziamento econdmico, visto que ha
reducio na oferta de trabalho e de servicos publicos, como boas
escolas. Assim, hd cada vez menos chance de promog¢io econd-
mica e social, além de recursos para resolver os problemas de in-
fraestrutura e degradacéo, inclusive ambiental, gerando um ciclo
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que cada vez mais reforca a pobreza, tanto em termos monetarios
quanto ndo monetarios (Young & Lustosa, 2003).

Um exemplo disso é a crescente diferenca no tempo de des-
locamento ao trabalho entre individuos por faixa de renda. A li-
teratura (Mihessen et al., 2014; Pero & Stefanelli, 2015; Vianna &
Young, 2015; Pabst, 2020; Vianna, 2020) mostra que a imobilidade
urbana possui um forte carater regressivo, visto que os mais afe-
tados sdo os mais pobres. Esse grupo também é o que mais sofre
pela inadequagéo da infraestrutura urbana para lidar com desas-
tres naturais, SantAnna (2018) mostra que a probabilidade de um
evento natural de chuvas extremas se transformar em desastre é
muito maior em comunidades pobres do estado do Rio de Janeiro
do que nas dreas mais abastadas. Resultados semelhantes sdo ob-
tidos com polui¢ao e outros indicadores de degradagdo ambiental
(Gouveia, 1999).

Contudo, a percepgdo da importancia das politicas ambien-
tais para a inclusdo social continua distante da atencao dos policy
makers no Brasil. A despeito da maior demanda social por medi-
das de gestdao ambiental, os esfor¢os de fun¢do do aumento signi-
ficativo das pressdes sobre recursos naturais, bem como de maior
conscientizagdo da populac¢do sobre o tema, o or¢amento publico
destinado a gestdo ambiental tem crescido em um ritmo bastan-
te inferior ao total das despesas publicas (Alvarenga et al., 2018).
No periodo recente, inclusive, ha um nitido esfor¢o de desmonte
dos instrumentos de politica ambiental, a comegar pelo Governo
Federal, sob o falso argumento de que tais mecanismos seriam
contraditorios ao desenvolvimento nacional (Freitas, 2020; Ma-
thias, 2020).

Conclusao

O Brasil enfrenta problemas socioambientais tanto na esfe-
ra rural, como o desmatamento e uso intensivo de agrotoxicos,
quanto nos espa¢os urbanos, como a falta de saneamento basi-
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co, poluicdo e congestionamentos. Embora bastante distintos,
esses problemas tém um fator em comum: a forma desigual de
distribuicdo desses problemas sobre a populagdo. As areas afeta-
das tém impactos negativos significativos na qualidade de vida e,
por essa razdo, os individuos de maior poder aquisitivo acabam se
deslocando para as dreas onde essas questdes sdo menos intensas.
Como consequéncia, hd uma tendéncia de deprecia¢do e concen-
tracdo de familias com niveis muito baixos de renda. Como es-
ses grupos sociais tém menos capacidade de investir na melhoria
da infraestrutura urbana e porque os grupos politicos tendem a
priorizar investimentos publicos nas areas mais ricas, isso acaba
gerando um ciclo vicioso de pobreza ambiental e pobreza mone-
taria, que acaba realcando cada vez mais a exclusdo ambiental.

Romper esse ciclo vicioso é essencial para que padrdes sus-
tentaveis de desenvolvimento sejam alcancados. Isso requer que
a politica ambiental seja considerada no mesmo patamar que
avancos em educacio, saude, habitagdo e outros requerimentos
para uma cidadania plena. Contudo, infelizmente, essa nio é a
percepgdo dos formuladores de politica brasileiros e o pais vai fi-
cando cada vez mais distante da sustentabilidade em todas as suas
dimensdes econdmica, social e ambiental.
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