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Unidade ll
Conhecendo o Censo Escolar

2.1 Breve historico

Conhecer nao é somente assimilar passivamente os saberes. Para que haja conhecimento, é preciso repensar, trans-
formar, reelaborar, dar novos significados aos conteudos. Conhecer é também uma atividade frutifera quando partilhada
-e, nesse sentido, serd um prazer acompanha-lo nessa jornada! Antes, porém de iniciarmos esta Unidade, é preciso saber
que, ao final da nossa conversa, vocé devera:

:: Conhecer o processo histérico do Censo Escolar no Brasil.

:: Reconhecer os objetivos do Censo Escolar.

:: Identificar a legislacdo pertinente ao Censo Escolar.
:: Reconhecer os principais atores e suas responsabilidades na realizacdo do Censo Escolar.
\ :: Identificar o periodo de realizacao e as etapas de coleta do Censo Escolar.
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Que tal se a gente conversasse um pouco mais sobre a histéria do Censo Escolar? De repente,
fiquei pensando que, para fazer um bom trabalho, é necessario conhecer tudo isso muito bem!

Huumm...! Acho que vai ser uma conversa muito importante.

- Secretaria
Estadual / Municipal
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Como vimos na Unidade |, a finalidade de qualquer censo
é levantar dados estatisticos capazes de exibir o panorama
de uma determinada area, em um dado momento histori-
co e, a partir desse panorama, prover subsidios para a ana-
lise, formulagao, planejamento, implementacao, monitora-
mento, acompanhamento, desenvolvimento e avaliacao de
politicas publicas. Nesta Unidade, vamos juntos conhecer a
histéria do Censo Escolar, seus objetivos, as pessoas envolvi-
das na sua realizacao e suas responsabilidades. Para enten-
der o processo historico de realizagao do Censo Escolar no
Brasil, vamos voltar ao passado, precisamente, ao ano de
1931. Acompanhe!

7 O que ha de especial em 1931 para ser o ponto de
H partida do estudo da histéria do Censo Escolar?

Em 1931, ocorreu a criagao do Ministério da Educacao e
Saude. A histoéria do Censo Escolar da Educagao Basica esta
ligada ao desenvolvimento da politica educacional no Brasil.

Criada logo ap6s a chegada de Getulio Vargas ao poder,
com o nome de Ministério da Educacdao e Saude Publica,
essa instituicao era responsavel por desenvolver atividades
de responsabilidade de varios ministérios atuais, como sau-
de, esporte, educacdao e meio ambiente. Antes de sua cria-
¢do, os assuntos referentes a educacao eram tratados pelo
Departamento Nacional do Ensino, ligado ao Ministério da
Justica. Importante observar que esse foi o primeiro érgao
governamental a definir normas para padronizar e aperfei-
¢oar as estatisticas da educacgao brasileira.

Antes de 1931, os levantamentos estatisticos eram reali-

zados pelas unidades da federacao com plena autonomia,
resultando na insuficiéncia e em incoeréncias dos dados
obtidos. Foi apenas com a participacao do Ministério da
Educacdo na IV Conferéncia Nacional de Educacao, organi-
zada pela Associacao Brasileira de Educacao (ABE) em 1931,
que questoes sobre a padronizacao de um modelo de pes-
quisa educacional para todos os estados federados foram
estabelecidas.

Vale ainda lembrar que, também nesse ano, foi criado o
Conselho Nacional de Educacao, que possuia funcdes mais
abrangentes que os seus antecessores, Conselho de Ins-
trucdo do Império e da Republica. Houve ainda discussées
sobre uma proposta de se elaborar um Plano Nacional de
Educacdo. A educagao, com as mudangas econdmicas, pas-
sa a ter importancia estratégica; por isso, o contexto era
favoravel ao tratamento da questao educacional.

Saiba mais!

Historicamente, foi com o chamado movimento renovador,
nos anos 1920-1930, que se concebeu, pela primeira vez no
Brasil, a ideia de um Plano Nacional de Educacao (PNE). O
Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova, de 1932, assina-
do por um seleto grupo de educadores, foi o documento que
sintetizou as ideias desse movimento e estabeleceu a neces-

sidade de um plano nesses moldes. Nos textos legais, foi
na Constituicdo Federal de 1934, artigo 150, que apareceu a
primeira referéncia ao PNE, mas sem estar acompanhado de
levantamento ou estudo sobre as necessidades educacionais
do Pais. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/atividade-
-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ce/plano-
-nacional-de-educacao/historico
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Deste esforco governamental, em 1939, resultou o lanca-
mento da publicacao “O Ensino no Brasil no quinquénio 1932-
1936" que seria atualizada periodicamente nos anos seguintes.

' Curiosidade sobre essa obra!

Os boletins n° 1 e n° 25 de “O Ensino no Brasil no quinquénio
1932-1936" apresentam os resultados das primeiras
investigacOes sobre a educacao nacional, deliberadamente
simplificadas para maior alcance de compreensao geral,
com informagdes sobre: unidades escolares, matricula geral,
aprovacodes e conclusbes de curso, professorado, despesas
com o ensino e a cultura, providéncias governamentais
em prol da educacdo. Pela andlise dos dados, percebe-
se a existéncia de dois movimentos: um dominante no
quinquénio de 1932 a 1936, caracterizado pela notavel
expansao da rede escolar em seu conjunto; e o outro mais
sensivel entre 1936 a 1940, que promoveu o surpreendente
crescimento do ensino secundério, doméstico, comercial e
profissional em geral, ou seja, daqueles ramos da educacao
que se destinam aos jovens.

Fonte: INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS PEDAGOGICOS.
O ensino no Brasil: no quinquénio 1932-1936. Rio de
Janeiro, 1939. 83 p. Boletim n. 1.

Ha um conjunto de informagdes que precisam
ser entendidas para que a histéria do Censo Esco-
lar se torne significativa para nés. As informacgdes
a seguir nos fornecem um breve panorama sobre

. O ensino no Brasil: no quinquénio 1936-1940. Rio
quing a importancia dos dados educacionais. Confiral

de Janeiro, 1942. 88 p. Boletim n. 25.

Disponivel em: http://download.inep.gov.br/download/

cibec/obras_raras/XV.pdf r
/ Contextualizando

O século XX inicia debates acerca da educacao, de forma a
questionar as estruturas internas da escola e dar publicidade
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as informacbes educacionais, principalmente a partir de 1930,
quando foram estabelecidas diversas leis que buscavam
organizar os niveis educacionais. Assim, “a educacdo é vista
como um elemento importante naformacao das novas geracdes
e na sua insercdo em uma ordem politica e econémica que se
quer inconteste” (LOPES e GALVAO, 2001).

Desta forma, é possivel dizer que existiu uma revolucao de 1930
representando um marco na construcao do sistema educacional
brasileiro. Enquanto nos anos 1920 os esforcos de reforma
escolar ocorreram nos ambitos estaduais, o Estado Getulista
buscou promover a centralizacao das orientacdes e da estrutura
do ensino.

Para isso, a coleta de dados educacionais padronizados
nacionalmente era fundamental para fomentar as politicas

educacionais e a estruturacao do sistema educacional brasileiro. '

Saiba mais!

Para saber mais sobre o assunto, leia os livros "Historia da

Educacao" de Eliane Marta Lopes e Ana Maria Galvao; e
"Semear Horizontes" de Gabriela Soares.

//

gﬁ “A escola tem que dar owvido
Q @\}r a todos e a todos servir.
\

A \é; ’/Sera o teste de sua ﬂextbt idade.”
/k A /\}\?\ \ \
!/>_\\<\ \‘\ \\ \ Anisio Teixeira
RN ‘j N
N VAN
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Em 1937 foi criado o Instituto Nacional de Pedagogia, que
se tornaria o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educa-
cionais Anisio Teixeira (Inep). Esse érgao recebeu a responsabi-
lidade formal de analisar e interpretar os dados educacionais
fornecidos pelo Servico de Estatisticas de Educacdo e Saude
(SEES), departamento vinculado ao Ministério da Educacao.

Saiba mais!

Vocé pode visitar o site do Instituto Nacional de Estudos

e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) acessando:
<http://portal.inep.gov.br/>.

Em 1956, com a mudanca do direcionamento da gestao
governamental da educacao, foi criado o Ministério da Edu-
cacao e Cultura (MEQ), e a pasta de estatisticas educacionais
tornou-se responsabilidade do Servico de Estatistica da Educa-
¢ao e Cultura (SEEC).

Nos anos seguintes, a gestdao governamental assumiria a
politica de aproximar a Unido e as unidades federativas a fim
de produzir dados estatisticos, por meio da implantacao de
centros de estatistica nas secretarias de educacao do Pais.

Em 1991, seguindo este direcionamento, o Servico de Esta-
tistica da Educacao e Cultura (SEEC) assumiu a tarefa de des-
centralizar a apuragdao dos dados educacionais coletados, por
meio de um sistema informatizado capaz de estabelecer uma
conexao com as secretarias estaduais. Desenvolvido sob a pla-
taforma Paradox e implantado em microcomputadores Intel-
-5286SX, essa foi a experiéncia precursora do Sistema Integra-
do de Informacgdes Educacionais (SIEd), criado posteriormente.
Em 1997, o SEEC foi integrado ao Inep, o que representou um
passo importante para a unificacdo metodoldgica e institucio-
nal do levantamento de dados e avaliagbes educacionais na
esfera do Governo Federal.
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A criacao do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do so Escolar da Educacgao Basica continua sendo a base do funcio-
Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério (Fundef), namento no processo do repasse, visto que este estd vinculado
em 1996, foi fundamental para a consolidacdo do Censo Escolar  as matriculas presenciais efetivas apuradas no Censo Escolar, de
da Educacdo Basica. atribuicao do Inep (Lei n° 11.494, de 2007).

Saiba mais!

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fun-
damental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef) foi institu-
ido pela Emenda Constitucional n° 14, de 12 de setembro de
1996, e regulamentado pela Lei n° 9.424, de 24 de dezembro
do mesmo ano, e pelo Decreto n° 2.264, de 27 de junho de
1997 sendo implantado, nacionalmente, em 1° de janeiro
de 1998. Trouxe como inovag¢ao a mudanca da estrutura de
financiamento do ensino fundamental no Pais, pela subvin-
culacdo de uma parcela dos recursos destinados a esse nivel
de ensino.

O Fundef é um fundo instituido em cada estado brasileiro
e no Distrito Federal, cujos recursos devem ser aplicados
exclusivamente na manutencao e desenvolvimento do ensi-
no fundamental publico e na valorizagcdo de seu magistério.

Vocé poderd conhecer na integra a lei que dispde sobre
o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacao do Magistério, Lei n° 9.424, de
1996 em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/[9424.htm.

A legislacdo do Fundef determinou que o MEC realizasse o
censo educacional, todos os anos, e que os dados coletados
constituiriam a base para fixar a proporcao dos valores repas-

Saiba mais!

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo
(Fundeb) foi criado pela Emenda Constitucional n° 53/2006
e regulamentado pela Lei n° 11.494/2007 e pelo Decreto
n° 6.253/2007, em substituicdo ao Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do
Magistério (Fundef), que vigorou de 1998 a 2006.

E um fundo especial, de natureza contabil e de ambito
estadual (um fundo por estado e Distrito Federal, num total
de 27 fundos), formado, na quase totalidade, por recursos
provenientes dos impostos e transferéncias dos estados,
Distrito Federal e municipios, vinculados a educacao por
forca do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal.
Além desses recursos, ainda compde o Fundeb, a titulo
de complementagcdo, uma parcela de recursos federais,
sempre que, no ambito de cada Estado, seu valor por
aluno ndo alcangar o minimo definido nacionalmente.
Independentemente da origem, todo o recurso gerado é
redistribuido para aplicacao exclusiva na educacao basica.
Para saber mais sobre o Fundeb, acesse: <http://www.fnde.
gov.br/financiamento/fundeb/fundeb-apresentacao>.

Importante ressaltar que a utilizacao dos dados do Cen-
so Escolar para a distribuicao de recursos fez com que outros
Observa-se que, mesmo com a substituicao do Fundef pelo  programas educacionais do MEC, como o Programa Nacional
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica de Alimentacdo Escolar (PNAE), os Programas de Transporte
e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao (Fundeb), o Cen-  do Escolar, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), entre

sados pelo Fundo.
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outros, também usassem as informacdes coletadas, aumentando a sua importancia como ferramenta para retratar a realidade
escolar e oferecer subsidios estatisticos para o planejamento e acompanhamento das politicas educacionais. Nesse contexto, o
aperfeicoamento dos métodos de coleta do Censo Escolar tornou-se imprescindivel.

Até o ano de 2006, a coleta era realizada pelas escolas das redes publica e privada por meio do preenchimento de cadernos de
questdes elaborados, padronizados, impressos e distribuidos pelo Inep. Apds o preenchimento, os questiondrios eram enviados
as Secretarias Estaduais de Educacao ou aos seus 6rgaos descentralizados (Regionais de Ensino) para digitagao, consolidacao dos
dados e realizacao de uma primeira avaliacao de consisténcia de informacdes no Sistema Integrado de Informacdes Educacionais
(SIEd), com a supervisdo e o apoio do Inep em todo o processo. O SIEd funcionava como uma ferramenta off-line utilizada pelos
estados cuja leitura dos dados era realizada por meio de acesso remoto do Inep.

Apesar da reconhecida qualidade das informacdes estatisticas obtidas, ainda havia possibilidades de aperfeicoamento, espe-
cialmente em relacao a unidade de informacdo da coleta: a escola. A forma como os dados eram obtidos permitia a dupla conta-
gem de alunos e docentes nos diversos municipios e estados.

Ademais, havia limitacées quanto a informacao sobre a trajetéria escolar de alunos e a trajetéria profissional de docentes. A
logistica envolvida na producao e distribuicao de um questionario impresso que, depois de preenchido, deveria ser digitalizado
para entao ser efetuada a transmissao de seus dados também dificultava o processo.

Tendo em vista essas dificuldades, em 2005 foi iniciado o desenvolvimento de um novo sistema de coleta, baseado nas alternativas
oferecidas pelas tecnologias da informacao, especialmente a internet e, a partir de 2007, foi criado o Educacenso.
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1937

Criagdo do Instituto
Nacional de Pedagogia,
que se tornaria o
Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio

1991

O Servigo de Estatistica
da Educagao e Cultura

(SEEC) assumiu a tarefa

de descentralizar a
apuragdo dos dados
educacionais coletados,
por meio de um sistema

Até 2006

A coleta era realizada
pelas escolas das redes
publica e privada por meio
do preenchimento de
cadernos de questes em
formuldrios impressos e
depois eram enviados ao

Teixeira (Inep). Sistema Integrado de

InformagGes Educacionais
(SIEd).

informatizado.

1931

Criagdo do Ministério 2007
da Educagdo e Saude. 00
Criagdo do Educacenso.
1956
1996
Criag&o do Ministério
da Educagao e Cultura Criagdo do Fundo de
(MEC). Manutengéo e
Desenvolvimento do
Ensino Fundamental
e de Valorizagdo do
Magistério (Fundef).
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2.2 O Educacenso

Ah! Agora fiquei curiosa para saber como esse novo sistema comecou a funcionar!
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Homologacao (testes) do Sistema
pela equipe do Censo Escolar do
Inep, de janeiro a maio de 2007;

Estou gostando de ver sua curiosidade! Como\

vocé ja deve ter percebido, apesar das evolugbes, treinamento  das coordenacdes
algumas dificuldades ainda precisavam ser supe- estaduais, municipais e dos
radas. Assim, a equipe técnica do Inep, apés estu- Terceira responsaveis pelo Censo Escolar nas
dos sobre os métodos e procedimentos técnicos etapa escolas, de abril a junho daquele

- . . no; | realiz
e operacionais existentes, elaborou o projeto ano; € co eta de dados, call, {:\da
de maio a outubro (coleta inicial),

“Educacenso”. Trata-se de um projeto abrangente novembro (retificacio) e publicacio
que envolve as Secretarias Estaduais e Municipais final do Censo Escolar 2007, no
de Educacao e outras instituicbes governamen- Diario Oficial da Uniao, em janeiro
tais, como o MEC e o FNDE, além dos técnicos e de 2008.

gestores educacionais responsaveis pelo preen-

\ chimento das informacdes do Censo Escolar. /

Importante dizer que um projeto dessa dimen-
sdo exigiu um esforco de coordenacgao em dife-
rentes niveis, o que s6 foi possivel com o esforco
do trabalho das equipes que atuam localmente

Formacéo do Cadastro de alunos, dentro da proposta de parceria entre o Inep e as
Primeira docentes, auxiliares de Educacdo diversas esferas responsaveis pela gestdo educa-

etapa Infantil e escolas, o “CADMEC” entre cional. /
2005 e 2006.

A partir disso, a implementacao do sistema Educacenso
ocorreu em trés etapas:

Detalhamento de conceitos e

Segunda desenvolvimento do Sistema, entre .. 4 Verdade! Um bom exemplo é o apoio que temos
etapa margo e dezembro de 2006. = recebido do Guilherme, nosso dirigente munici-
pal de educacao.
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E possivel observar que, com a incorporacao de
novas ferramentas de transmissao, tratamento,
andlise e disseminacdo de dados, o processo
censitario torna-se mais 4agil a cada ano.
Consequentemente, a coleta da informacao
tornou-se cada vez mais eficiente e oportuna
aqueles que dela se utilizam, garantindo uma
maior credibilidade e possibilitando a realizacao
de diagnésticos mais precisos para a formulacao

\ de politicas publicas educacionais no Brasil. J

Com o surgimento do sistema informatizado
Educacenso, é possivel observar uma
evolucao gradativa na coleta de informacgées
educacionais.

Veja no quadro a seguir, as principais mudancas ocorridas
a partir da implementacdo do sistema informatizado
Educacenso:

Quadro 1 - Mudancas a partir da implementacao do Educacenso

Principais De 1991 a 2006

mudancas

Unidade basica de
coleta numero de matriculas e profissionais escolares.

Escola — em cada escola apenas era possivel quantificar o

A partir de 2007 com o Educacenso

Escola, turma, aluno e profissional escolar.
Tornou-se possivel identificar além de todas as escolas, cada
aluno e profissional escolar do sistema educacional.

Sistema de coleta cionais (SIE).

Sistema off-line — Sistema Integrado de Informacées Educa-

Sistema on-line — Educacenso - que incorpora tecnologias,
sustentadas pela utilizacdo de “ferramentas web” na coleta,

organizagao, transmissao e disseminacao dos dados.

Sistema alimentado nas secretarias de educacdo a partir

Método de o : » : C Sistema alimentado a partir da digitacdo das informacées

. = da digitacdo das informacdes contidas nos questionarios . o
alimentacao do . . X - diretamente pelos responsaveis pelo Censo Escolar nos esta-
Sist padronizados que eram preenchidos a mao pelos belecimentos de ensino

istema estabelecimentos de ensino. :

Calculo das estatisticas educacionais brasileiras e, a partir de . L . .
T . Célculo das estatisticas educacionais brasileiras e Programas

Utilizacao 1996, repasses financeiros para o Fundef e outros programas

educacionais do Governo Federal.

educacionais do Governo Federal.

Trajetoria escolar
aluno.

Nao permitia o acompanhamento da trajetodria escolar do

Permite o acompanhamento da trajetdria escolar do aluno.




Principais

mudancas

Interacdo com
outros sistemas

informatizados

De 1991 a 2006

Nao facilitava o relacionamento dos dados com informagoes
de outras areas sociais.

A partir de 2007 com o Educacenso

Informacdes que permitem a interoperabilidade entre siste-
mas do Governo Federal, como, por exemplo, o Bolsa Familia
e o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).

Profissionais
escolares

Nao permitia a obtencdo de informacgdes especificas sobre a
situacdo dos docentes e outros profissionais de educacao, as
quais sao importantes para o desenvolvimento de politicas de
formacao inicial e continuada destes profissionais.

Permite a coleta de informacdes individualizadas de
escolaridade e situacdo funcional dos profissionais
escolares, possibilitando a implementacdo de politicas de
formacdo de professores, como o Programa Nacional de
Formacdo de Professores da Educacdo Bésica (PARFOR), que
teve inicio em 2009.

Execucao da
coleta

Implicava num esforco logistico de todas as esferas de
governo para a impressao e distribuicao de questionarios,
preenchimento, coleta, digitacdo, transmissao, andlise de
recursos e tratamento das informagées. O que deixava o
periodo compreendido entre o inicio da coleta e divulgagao
dos dados mais demorado.

Informatizacdao do processo que aperfeicoou as etapas da
coleta, redistribuindo as atividades entre os entes envolvi-
dos, inclusive os estabelecimentos de ensino, o que conferiu
agilidade em todo processo e mais rapidez na divulgacao dos
resultados.

Fonte: Inep.

A implantacdo da coleta por meio de um sistema on-line trouxe avancos que favoreceram o aprimoramento do Censo Escolar,
pois, na medida em que ocorrem mudancas no cenario educacional brasileiro, é possivel rever e atualizar os conceitos utilizados
na coleta de forma bastante &gil, incorporar novas informagdes, bem como incluir novas funcionalidades no Sistema Educacenso.

2.3 Objetivos do Censo Escolar

Isso mesmo! E ainda temos muito que aprender.
Agora é o momento de conhecer de perto e em
detalhes quais sao os objetivos do Censo Escolar
da Educacao Basica.

Agora, ndo sé entendo melhor essa historia, como
também consegui perceber a evolucao que ocor-
reu no Censo Escolar ao longo desses anos.
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o | Curso Censo Escolar da Educacdo Basica

1. Reunir informacdes para a elaboracdo de andlises e
descricoes do Sistema Educacional Brasileiro.

2. Obter informagdes sobre a Educacao Basica, para
subsidiar a elaboragdo, o planejamento, a execucao e o
acompanhamento de politicas publicas educacionais.

3. Coletar os dados necessdrios para o repasse de recursos
dos programas federais.

4. Produzir, com os dados coletados, indicadores educa-
cionais comparaveis internacionalmente, contribuindo
para a discussao sobre a qualidade da Educagao Basica.

5. Coletar e atualizar informacées educacionais para
subsidiar o processo de avaliacao da Educacdao Basica
realizada pelo Inep.

6. Permitir e facilitar o controle social realizado pela
sociedade civil.

3$3 8 3 838

Com os dados coletados, é possivel conhecer mais
detalhadamente as diferentes realidades educacionais,
identificando as peculiaridades de cada escola, e também
acompanhar as mudancas ao longo do tempo.

Quando as condicdes reais da Educacao sao conhecidas,
as politicas publicas podem ser direcionadas para resolver
mais rapidamente questoes adversas.

As informagdes coletadas por meio do Censo Escolar da
Educacao Basica servem de base para subsidiar o repasse
de recursos dos programas federais. O recurso do Fundeb,
por exemplo, é repassado para as secretarias de educacao.
(Portaria n° 316, de 04 de abril de 2007).

A troca de informacdes e experiéncias entre os paises
envolvidos permite o aperfeicoamento e o fortalecimento
dos sistemas de coleta de dados e avaliacdo da Educacao
Basica.

Os dados coletados e atualizados servem de base para
a realizacdao da avaliacdo da Educacao Basica, como por
exemplo: Prova Brasil, Saeb, ANA e Enem.

Com a divulgacao dos dados coletados por meio do Censo
Escolar, os cidadaos podem acompanhar a execucao das
politicas publicas e a distribuicdo dos recursos financeiros.

Vocé sabia que, em setembro de 2015, os Estados membros da ONU, inclusive o Brasil, participaram da Cupula das
Nacbes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, onde foi adotada a Agenda 20307




Vocé pode estar pensando: Qual é a relacao da Agenda 2030
com o Censo Escolar? Pois bem, veja a explicacao a seguir.

' A Agenda 2030 foi definida em um amplo processo par-
ticipativo, que se iniciou em 2012, na Rio+20. Ela foi criada
com o intuito de tornar o mundo sustentdvel. Essa Agenda
consiste em uma Declaracao com 17 Objetivos de Desen-
volvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas. Tais objetivos
sdo integrados e indivisiveis, e englobam as trés dimensoes
do desenvolvimento sustentavel: a econémica, a social e a
ambiental. O objetivo 4, “Educacao de Qualidade”, visa asse-
gurar a educacdo inclusiva e equitativa de qualidade, e pro-
mover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida
para todos. No Brasil, dentre outros, serdo utilizados dados
do Censo Escolar para definicdo de um conjunto de indica-
dores, que irao subsidiar o acompanhamento desses obje-

tivos e suas metas. ’

Saiba mais

Nossa conversa esta ficando interessante! Com o
tempo, vou verificando que comego a aprender
de forma diferente... Acho que comeco a ver as
coisas com outros olhos.

Para saber mais sobre a Plataforma Agenda 2030 e acom-
panhar as metas e os indicadores acesse: http://www.agen-

da2030.com.br/sobre/

Verdade, nossos didlogos me fazem reﬂetir..)\
Tenho pensado muito sobre a importancia dos
nuimeros e das informacdes contidas nos rela-
torios do Censo Escolar. Vejo que refletem reali-
dades. Uma leitura e um olhar cuidadoso sobre
esses numeros podem gerar mudancas substan-
ciais em uma comunidade escolar. /

Vocé acha que seria possivel acompanhar a evo-
lucdo desse objetivo sem os dados do Censo
Escolar? Veja que este é apenas um exemplo;
mas ele nos possibilita visualizar a dimensao e a
importancia do Censo Escolar.

S
&)
o
19}
(%]
L
o
(%]
c
]
)
o
o
§S)
c
(V]
O
(]
L=
c
o
)
|
(]
e
C
5e)
c
)
17




Isso me deixa muito feliz! Agora que ja nos inteiramos dos objetivos do Censo Escolar e ja refletimos sobre a sua
importancia, penso que seria interessante conhecer o conjunto de leis que o regulamentam.

2.4 Legislacao

Importante observar que o Censo Escolar é realizado de acordo com a legislacao geral que regula os levantamentos
das estatisticas educacionais nacionais. Esse conjunto de dispositivos legais trata da obrigatoriedade da declaracao
das informacdes, protege o carater confidencial das informacodes coletadas, prevé a divulgacédo e a entrega de resul-
tados ao publico, entre outros.

Os documentos legais relacionados, direta ou indiretamente, ao processo censitario sao os seguintes:

O art. 208 dispde sobre a obrigacao do Estado com a educacao e em seu inciso VI, para-
grafo 3°, estabelece que ao Poder Publico compete recensear os educandos no Ensino
Fundamental.

1. Constituicao da Republica
Federativa do Brasil de 1988

Dispoe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias. Em seu art.
54, inciso VII, paragrafo 3°, estabelece que ao Poder Puiblico compete recensear os educan-
dos no Ensino Fundamental.

2. Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990

Estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional. Em seu artigo 5°, paragrafo 1°, inciso
3. Lei n° 9.394, de 20 de | e em seu artigo 9°, inciso V, dispde sobre o imperativo do recenseamento da populagao em
dezembro de 1996 idade escolar, bem como os jovens e adultos que nao concluiram a educagao basica, além da
coleta, analise e disseminacao de informagbes sobre a educagao por parte da Unido.
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4.Lein°9.448, de 14 de marco
de 1997

5. Portaria MEC n° 264, de 26
de marco de 2007

6. Portaria MEC n° 316, de 4
de abril de 2007

7. Lei n° 11.494, de 20 de
junho de 2007

8. Decreto n° 6.425, de 4 de
abril de 2008

9. Lei n° 11.947, de 16 de
junho de 2009

10. Instrucao Normativa TCU
n° 60, de 4 de novembro de
2009

11. Nota Técnica Inep
002/2009

12. Portaria Inep n° 235, de 04
de agosto de 2011

A 2 2 2 2B Jb & 4 2

Transforma o Inep em Autarquia Federal e da outras providéncias. O seu art. 19, inciso |,
prevé a organizacao e manutencao do sistema de informacgdes e estatisticas educacionais
por parte do érgao.

Institui o Dia Nacional do Censo Escolar da Educacao Basica como a ultima quarta-feira do
més de maio de cada ano.

Regulamenta o Censo Escolar da Educacdo Basica e a competéncia do Inep durante esse
processo.

Regulamenta o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valo-
rizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), e o seu art. 9° estabelece que, para fins
de distribuicdo de recursos, serao considerados os dados apurados no Censo Escolar mais
atualizado.

Dispoe sobre o Censo anual da educacao.

Dispoe sobre o atendimento da alimentacao escolar e do Programa Dinheiro Direto na
Escola aos alunos da educacao basica.

Dispde sobre os procedimentos para fiscalizagcdo da operacionalizacdo do Fundeb no am-
bito federal.

Dispde sobre o sigilo de informagdes constantes do Banco de Dados do Censo Escolar.

Estabelece parametros para a validacao e a publicacdo das informacdes declaradas no
Censo Escolar da Educacgao Bdasica com vistas ao controle da qualidade e define as atri-
buicdes dos responsaveis pela declaracao das informacgdes.

= | Unidade Il - Conhecendo o Censo Escolar




13. Portaria Inep ne 91, de 02 Torna publico os principios fundamentais e boas praticas que orientam a producao e di-
de fevereiro de 2017 vulgacdo das estatisticas educacionais oficiais produzidas pelo Inep.

Dispoe sobre a obrigatoriedade das Instituicdes de Educacao Basica, de Educacao Superior
e de Educacao Profissional e Tecnoldgica ofertantes de cursos de educacao profissional
técnica de nivel médio e de cursos de formacao inicial e continuada ou qualificacdo
profissional articulados a educacao basica a responder anualmente o Censo da Educacao
Basica.

14. Portaria MEC n° 197, de 07
de marco de 2014

15. Lei n° 13.005, de 25 de

e Aprova o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e da outras providéncias.
junho de

Saiba mais

O Censo Escolar e o Plano Nacional de Educacao

No dia 25 de junho de 2014, foi aprovado o novo Plano Nacional de Educacao por meio da Lei n° 13.005. A referida Lei dispoe sobre
o Plano Nacional de Educacao para o préximo decénio e da outras providéncias.

O novo PNE, em seu art. 49, estabelece que as metas previstas nesta Lei deverao ter como referéncia a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), o censo demografico e os censos nacionais da educacao basica e superior mais atualizados, disponiveis
na data da publicacao da mesma. Além disso, o art. 11 que trata do Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Basica, em seuinciso |, §
19, estabelece que o sistema de avaliacao produzira, indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho dos(as) estudantes
apurados em exames nacionais de avaliacao, e aos dados pertinentes apurados pelo censo escolar da educagao basica.

A Meta 4 do referido Plano refere-se a universalizacdo para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacado, o acesso a educacao basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados. Assim, uma das estratégias para acompanhar
essa meta é contabilizar, para fins do repasse do Fundeb, as matriculas dos(as) estudantes da educacao regular da rede publica que
recebam atendimento educacional especializado complementar e suplementar, conforme o censo escolar mais atualizado, Para mais
informacdes acesse: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/[13005.htm>.

g | Curso Censo Escolar da Educacdo Basica




2.5 Responsabilidades e parcerias
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O preenchimento do Censo Escolar é obrigatério para todas as escolas publicas e privadas do Pais, conforme determina o art.
4° do Decreto n° 6.425/2008. O Censo é realizado de forma descentralizada, por meio de uma colaboracao entre a Uniao, os esta-
dos, o Distrito Federal e os municipios, em carater declaratério.

Confira no quadro a seguir quem sdo os atores responsaveis pela execuc¢do do Censo Escolar da Educacgdo Basica e veja quais
suas respectivas atribuicdes no processo censitario, conforme definido pela Portaria Portaria MEC n° 316, de 4 de abril de 2007,
dentre outros documentos e normativas.
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Quadro 2 - Responsaveis pelo Censo Escolar

Atores Atribuicoes

:: Estabelecer os objetivos e o cronograma anual das atividades.

:: Definir os instrumentos de coleta de dados indispensaveis a sua realizacdo.

2 Instituir meios e programas necessarios a execucdo do Censo Escolar de forma a garantir a qualidade e fidedignidade do processo
censitario.

:: Encaminhar os resultados preliminares do Censo Escolar para publicacdo no Didrio Oficial da Unido, pelo Ministério da Educacao.

:: Verificar os dados declarados pelos estabelecimentos escolares com base nos procedimentos de controle de qualidade das
informacoes.

:: Emitir relatérios consolidados aos gestores estaduais e municipais de educacéo e relatérios por escola aos gestores escolares para
corregao das inconsisténcias identificadas.

:: Definir prazo para retificacao das informacgdes declaradas ao Censo Escolar no Sistema "Educacenso”.

:: Validar os dados declarados pelos estabelecimentos escolares, consolidar as informagdes e enviar os resultados finais do Censo
Escolar para publicagcao no Didrio Oficial da Uniao, pelo Ministério da Educacao.

:: Organizar e colocar a disposicdo das escolas e dos gestores dos sistemas de ensino os bancos de dados relativos ao Censo Escolar.

:: Avaliar e acompanhar todas as etapas do processo censitério, a fim de garantir o alcance de seus objetivos.

Inep

:: Preencher e atualizar anualmente as informacg6es declaradas em cada um dos quatro cadastros do Sistema Educacenso. Os dados
informados devem corresponder as caracteristicas fisicas da escola e a documentacao existente, considerando sempre a data de
referéncia do Censo Escolar do respectivo ano.

:: Responsabilizar-se pela exatidao dos dados declarados, bem como pela guarda dos documentos administrativos e pedagdgicos

Escolas gue comprovem as matriculas e a frequéncia dos alunos.

:: Conferir os dados preliminares do Censo Escolar, publicados no Diario Oficial da Unido (DOU), e realizar as devidas correcoes no
Sistema Educacenso dentro dos prazos legais, de acordo com a Portaria de Cronograma publicada anualmente pelo Inep/MEC.

:: Zelar para que nao haja duplicidade de vinculo de alunos, acessando o Médulo de Confirmagao de Matricula no Sistema Educacenso,
conforme determina a Portaria Inep n° 235, de 04 de agosto de 2011.

:: Responsabilizar-se solidariamente pela exatidao dos dados declarados pelas escolas do municipio, bem como pela guarda dos
documentos administrativos e pedagdgicos que comprovem as matriculas e a frequéncia dos alunos.

:: Conferir os dados preliminares do Censo Escolar, publicados no Diario Oficial da Uniao (DOU), e orientar a realizacdo das devidas
correcdes no Sistema Educacenso dentro dos prazos legais, de acordo com a Portaria de Cronograma publicada anualmente pelo
Inep/MEC.

:: Zelar para que ndo haja duplicidade de vinculo de alunos, supervisionando o acesso ao Médulo de Confirmacao de Matricula no
Sistema Educacenso, conforme determina a Portaria Inep n° 235, de 04 de agosto de 2011.

:: Auxiliar as escolas que nao possuem acesso a internet para o preenchimento das informacoes.

2 Acompanhar e supervisionar o processo de coleta durante toda a sua execucdo nas escolas do municipio, zelando pela qualidade
das informagoes e pelo cumprimento dos prazos e normas estabelecidos pelo Inep.

:: Garantir a atuacao dos Conselhos do Fundeb, nas respectivas esferas, para a supervisao e fiscalizacao do Censo Escolar, de acordo
com o art. 24, § 9°, da Lei n° 11.494/2007.

:: Capacitar os técnicos das escolas para o correto preenchimento das informacoes no Sistema Educacenso.

Gestores
Municipais
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:: Responsabilizar-se solidariamente pela exatidao dos dados declarados pelas escolas de sua rede, bem como pela guarda dos
documentos administrativos e pedagdgicos que comprovem as matriculas e a frequéncia dos alunos.

:: Conferir os dados preliminares do Censo Escolar, publicados no Diario Oficial da Unido (DOU), e orientar a realizagdo das devidas corre¢oes
no sistema Educacenso dentro dos prazos legais, de acordo com a Portaria de Cronograma publicada anualmente pelo Inep/MEC.

:: Zelar para que nao haja duplicidade de vinculo de alunos, supervisionando o acesso ao Médulo de Confirmacao de Matricula no

Gestores sistema Educacenso, conforme determina a Portaria Inep n° 235, de 04 de agosto de 2011;

dos estados :: Auxiliar as escolas que ndo possuem acesso a Internet para o preenchimento das informagoes;

e Distrito :2 Acompanhar e supervisionar o processo de coleta durante toda a sua execucdo nas respectivas redes de ensino, zelando pela
Federal qualidade das informagbes e pelo cumprimento dos prazos e normas estabelecidos pelo Inep;

:: Garantir a atuacdo dos Conselhos do Fundeb, nas respectivas esferas, para a supervisao e fiscalizacao do Censo Escolar, de acordo
com o art. 24, § 99, da Lei n° 11.494/2007;

:: Capacitar os técnicos das secretarias municipais e das regionais de ensino para o correto preenchimento das informacoes no
Sistema Educacenso.

Fonte: Inep.
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As Secretarias de Educacao no Distrito Federal, estados e
municipios, normalmente contam com dreas responsaveis
pelas estatisticas educacionais, que também assumem a coor-
denacdao do Censo nos seus respectivos territérios. Para que
vocé possa visualizar o papel e as responsabilidades de cada
um desses entes, observe atentamente a figura a seguir:

Atencao! \

Para fins do Censo Escolar, os documentos com-
probatérios das informagdes prestadas pelas
escolas sao os arquivos da secretaria, ou seja, as
fichas de matricula e os didrios de classe atuali-
zados com os registros de frequéncia dos alunos,
bem como toda a documentacao pessoal de alu-
nos e profissionais escolares em sala de aula exis-
tentes na escola.

Figura 1- Papel e responsabilidades

As escolas devem manter essa documentacao
comprobatoria relacionada as informacgdes decla-
radas ao Censo Escolar para eventuais verifica-
¢Oes realizadas pelos érgaos de controle e/ou

\ pelo Inep/MEC. J

Censo Escolar

Coordenacgoes Gestores
estaduais e escolares
municipais

Fonte: Inep.

©
2
(%)
\©
[aa)
(]
e
O
IS
)
>
©
w
]
©
S
&
o
O
(%]
|
(]
(%)
c
[}
(W
o
(%]
S
=}
9




Conforme ja foi dito, o Censo Escolar é realizado em regime

de colaboragao entre a Uniao, os estados, o Distrito Federal .
e os municipios, sendo a participacdo de todos os entes Natalia, a Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007:\
federativos fundamental para a sua realizacdo. Cada um tem que regulamenta o Fundeb, indica a criacao de
competéncias concorrentes, comuns e exclusivas, para realizar conselhos especificos para o acompanhamen-
um Unico levantamento que represente as diretrizes e bases da to e controle social da distribuicdo e utilizacao
educacdo nacional, bem como as particularidades existentes dos recursos e entre as fungdes dos membros
em cada regido do Pais. do conselho uma delas é supervisionar o Censo
Escolar. Dessa forma, precisamos trabalhar em
parceria com os demais envolvidos na execucao
Curiosidade! do Censo Escolar. Vamos falar um pouco mais

Diferencas entre coordenacéo e colaboracgao federativa \ sobre isso na Unidade V.

“Na coordenacdo federativa, ocorre uma iniciativa do
governo central, com autonomia dos entes federados, em
uma acdo/programa cujo resultado seja comum aos demais
entes, enquanto na colaboracdo federativa, as tomadas de
decisdes sao conjuntas entre os entes, com competéncias

Como vocés podem perceber, precisamos traba-

Ihar em parceria com os demais envolvidos na
concorrentes e comuns, os quais definem atribuicdes e execucdo do Censo Escolar. O regime de cola-

exercicios relativos as competéncias. Em sintese, a principal boracdo tem sido essencial para a realizacio do
distincdo entre coordenacao e colaboracao se encontra na Censo Escolar!

tomada das decis6es. Na colaboracao, as decisdes e praticas
devem ser realizadas em conjunto, assim como o exercicio das
competéncias.” Fonte: ARAUJO (2010) citado por FERNANDES,
2012, p. 2.

2.6 Periodicidade e data de referéncia

Estamos indo muito bem, mas ainda tenho duvi-
das. Quando é que as unidades escolares devem
informar seus dados? De quanto em quanto
tempo as escolas precisam atualizar seus dados
no Censo Escolar?

Nossa! Nao tinha nocao que o Censo Escolar
envolvia a participacao de tantas pessoas em
sua execucao. Mas ainda ndo entendi, Sr. Francis-
co, como que o senhor, conselheiro do Fundeb,
faz parte desse cenario?
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O Censo Escolar é realizado anualmente, o que\
€ uma estratégia favoravel para acompanhar o
desenvolvimento do sistema educacional brasi-
leiro, monitorar a execucdo das politicas publi-
cas, dos programas setoriais e aperfeicoar a efi-
ciéncia da distribuicdo dos recursos publicos na

area de educacao.

Essa frequéncia se justifica devido ao fluxo do
sistema de ensino brasileiro, que tem suas ativi-
dades baseadas no ano comercial, com alunos
mudando de etapa de ensino e apresentando

rendimento dentro do periodo de um ano.

AN

Eissomesmo! O Censo Escolar retrataamudanca
que ocorre sistematicamente com a movimen-
tacdo dos alunos pelo sistema de ensino. Todos
0s anos, é publicado, no Diario Oficial da Uniao,
uma Portaria de Cronograma das atividades do
Censo Escolar que serao realizadas naquele ano.

J

A Portaria n° 264, de 26 de marco de 2007, insti—\
tuiu o Dia Nacional do Censo Escolar da Educa-
¢ao Basica, com o objetivo de estabelecer a data
de referéncia para as informacdes declaradas
no Censo Escolar. Assim, foi determinada a ulti-
ma quarta-feira do més de maio de cada ano
como o dia para refletir a realidade da escola ao
declarar as informacdes no Sistema Educacenso.
No final de maio, o sistema escolar encontra-se
mais estabilizado e os dados verificados nessa
data sdo considerados validos e referenciais para

\ aquele ano. /




Saiba mais!

Para conhecer na integra a Portaria n° 264, de 26 de marco

de 2007, vocé pode acessar: <http://download.inep.gov.br/
educacao_basica/educacenso/legislacao_documentos/2011/
portaria_n264_dia_nacional_censo_2007.pdf>.

A definicdo de uma data de referéncia para a
declaracao de dados no Censo Escolar é impor-
tante, também, por permitir a comparabilidade
estatistica dos dados no mesmo ano e em anos
diferentes.

Atencao! \

Durante o periodo em que o Sistema estiver dis-
ponivel, as escolas deverdo preencher o Educa-
censo considerando as informagdes existentes
na data de referéncia, ou seja, o Censo Escolar faz
uma “fotografia” das escolas naquela data. /

Essa foi uma dica importante! Vou ficar atenta! ) =7

Muito bem! A seguir conheceremos em detalhes
cada uma das etapas da coleta e aprenderemos
a melhor forma de lidar com o preenchimento
do Censo Escolar.

Estou pronta! Afinal, no decorrer das nossas con-
versas, consigo perceber algumas questdes que
antes nao estavam tao claras.
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2.7 Etapas da coleta

Como vocé ja observou, o Censo Escolar da
Educacao Basica é realizado por meio do Sistema
Educacenso em duas etapas.

Entenda no quadro a seguir cada uma delas:

Etapa

Quadro 3 - Etapas do Educacenso

O que é?

O que coleta?

Consiste na primeira etapa | Dados individualizados de
de coleta do Censo Esco- | escolas, turmas, alunos e
Matricula | lar que objetiva levantar | profissionais escolares.
n informacdes gerais sobre
Inicial o sistema educacional bra-
sileiro.
Consiste  na segunda | Dados de rendimento
etapa de coleta do Censo | escolar (aprovacdao e re-
Escolar e objetiva levan- | provacdo) e movimento
Situacdo | tar informacées ao final | escolar (deixou de fre-
do Aluno | do ano letivo dos alunos | quentar, transferéncia e
que foram informados na | falecimento).
primeira etapa.
Fonte: Inep.

Certo! Agora gostaria que vocé explicasse, em
detalhes, o que acontece em cada uma dessas
- etapas, pois sdo elas que irdao orientar meu tra-
balho e a tomada de decisoes.

Com certeza! Acompanhe conosco!

Primeira etapa: na coleta da Matricula Inicial, é realizada
ampla publicidade quanto aos prazos para o preenchimento do
Censo Escolar, que se divide em cinco periodos:

2 O primeiro periodo consiste na coleta das informagdes
escolares, iniciado com a abertura do Sistema Educacenso
aos usuarios e com duracao prevista de 60 dias.

2 O segundo periodo visa a efetuar eventuais correcoes,
exclusdes e inclusdes de informacgdes, iniciado apds a
publicacao preliminar dos dados no Diario Oficial da Uniao
- DOU e com duracao de 30 dias.

::Oterceiro periodo estabelece um prazo paraas verificagdes
dos dados processados ap6és o periodo de retificacdes pelas
coordenacdes estaduais do Censo Escolar.

2 O quarto periodo estabelece o prazo para confirmacao
ou desconsideracao de matriculas duplicadas diretamente
no moédulo de confirmacdo de matricula pelos gestores
escolares.



2 O quinto periodo, por fim, consiste na realizacao das
verificacbes finais dos dados processados apds analise e
correcao de inconsisténcias no Sistema Educacenso pela
equipe do Inep.

Atencao!

Como ja dissemos, esses prazos sao determina-
dos na portaria de cronograma anual do Censo
Escolar.

Na reabertura do Sistema Educacenso para retificagdes,
sao disponibilizados relatérios com os dados preliminares
para que os gestores de educagao possam realizar as revisdes
e eventuais modificacdes nos dados. Os relatérios contém
o quantitativo de matriculas nas escolas por municipio nas
diferentes modalidades e etapas de ensino, o numero de
alunos que utilizam transporte escolar, a relacao de escolas
faltantes (que nao iniciaram o Censo Escolar) e a relacao
dos informantes responsaveis pelo preenchimento do
Censo Escolar nas escolas, informagcbes importantes que
serao referéncia para repasses de recursos do Governo
Federal. Na Unidade V aprofundaremos mais sobre os dados
apresentados nos relatérios e como eles podem ser utilizados
para acompanhamento do Censo Escolar.

Atencao!

Apds o encerramento do periodo de coleta da
Matricula Inicial, do tratamento das informacdes
e da publicacdo dos dados finais do Censo Escolar
no DOU, as informacdes escolares nao poderao
mais ser alteradas.

Vamos agora conferir como ocorre a segunda
etapa de coleta!

Segunda etapa: no inicio do ano seguinte a coleta da
Matricula Inicial, é disponibilizado para o usuario, no Sistema
Educacenso, o médulo Situagao do Aluno. Por meio deste
modulo sdo coletados os dados de movimento (transferido,
deixou de frequentar ou falecido) e de rendimento escolar
(aprovado ou reprovado) dos alunos cadastrados no Censo
Escolar durante a Matricula Inicial.

A coleta do moédulo Situa¢ao do Aluno subdivide-se em
dois momentos:

:: No primeiro momento, o moédulo é disponibilizado para
preenchimento, durante 30 dias. Ap6s o encerramento
desse periodo os dados sao divulgados em relatérios
disponibilizados no Sistema Educacenso, para conferéncia
pelos gestores municipais e estaduais de educacao.

:: No segundo momento, o modulo é reaberto por quinze
dias para as retificacées necessarias.

Observe que sao as informagdes do médulo Situ-
acao do Aluno que permitem registrar a movi-
mentacao dos alunos apos a data de referéncia do
Censo, além dos dados de aproveitamento ao final
do ano letivo de cada aluno.
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8 | Curso Censo Escolar da Educacao Basica

Como etapa conclusiva do Censo Escolar, o preenchimento dessas informagdes também é de responsabilidade
compartilhada?

Isso mesmo! Sao responsabilidades compartilhadas entre as escolas e as secretarias estaduais e municipais de educacao.

Vocés estao corretos! Mas é bom lembrar que supervisionar a realizacdo do Censo Escolar anual é também uma das
atribuicoes dos conselhos do Fundeb. Esses conselhos nao se constituem em uma nova instancia de controle, mas suas
atividades somam-se ao trabalho das tradicionais instancias de controle e fiscalizacdo da gestao publica.




E possivel representar as etapas de coleta por meio do seguinte fluxo:
Figura 2 - Etapas de coleta

( 12 etapa: Matricula Inicial ) ( 22 etapa: Situacao do Aluno )

Verificacao

Situaca
dos dados - Confirmacao Verificacdes Ituacao

do Aluno -
Periodo de
coleta

Situacao
do Aluno

Coleta da : ~
Matricula Retificacao

Inicial

Coordenacdes da matricula Finais - Inep

Retificacao
Estaduais ¢

Publicacao preliminar no DOU Publicacao final no Divulgacgao Divulgacao
e divulgacao dos relatérios DOU e divulgacao dos relatérios dos relatérios
gestores - preliminar dos relatérios gestores - gestores - final
gestores - final preliminar
Fonte: Inep.

Esperamos que, ao longo da nossa conversa,
vocé tenha obtido informacdes que Ihe sejam
Uteis na hora de acompanhar as etapas da coleta
do Censo Escolar.

Nossa principal preocupacao é conseguir trabaj\
Ihar as mais importantes informagdes sobre o
Censo Escolar de maneira simples e objetiva, de
modo que vocé possa entender a importancia, a

organizacao e o funcionamento do Censo. Mas
I i i ag| . : .

Nossa! Quanta coisa eu aprendi com vocés! Olha, suas palavras me deixaram muito feliz! Que bom

estive pensando sobre tudo isso e descobri que, saber que vocé tem ido além!

de certa forma, eu também faco parte dessa his-
toria da educacao brasileiral
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Unidade Il em sintese

Nessa unidade vocé teve a oportunidade de ver que, no Brasil, o Censo Escolar € uma pesquisa declaratéria realizada anualmente
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), érgao vinculado ao Ministério da Educacao (MEC),
mediante coleta de dados descentralizada de escolas, turmas, alunos, profissionais escolares, sendo obrigatério aos estabelecimentos
publicos e privados de Educacdo Basica. O Censo Escolar tem o objetivo de tracar um panorama nacional da educacao bdasica e ser
referéncia para a formulacdo de politicas publicas e execucdo de programas na area da educacao.

Vocé viu que cada escola deve definir uma pessoa que serd responsavel pelo preenchimento do Censo, em geral o diretor ou o
secretario escolar. Em alguns municipios pequenos, essa pessoa € um técnico da prépria Secretaria Municipal de Educacao, que
reune as informacodes das escolas municipais e posteriormente as inclui no Sistema Educacenso. As informacdes declaradas devem
ser uma “fotografia” da escola na data de referéncia do Censo Escolar.

Viu também que os diretores e dirigentes dos estabelecimentos de ensino sdao os responsaveis pelas informacdes declaradas e que a
veracidade dessas informacdes é de responsabilidade solidaria entre as escolas e os gestores dos entes federados (estados, Distrito
Federal e municipios), sendo esses ultimos responsaveis também pelo acompanhamento de todo o processo censitario.

Além disso, foi possivel compreender que além de ter uma data de referéncia para a informacao dos dados — Dia Nacional do Censo
Escolar —, a coleta é dividida em duas etapas: Matricula Inicial e Situacao do Aluno, sendo publicada anualmente a Portaria de
Cronograma com os principais periodos e suas atividades.

Para saber mais sobre as informacdes coletadas
e o sistema de coleta, fique atento a proxima
Unidade.




Glossario

Avaliacao de consisténcia: refere-se aos procedimentos
de identificacao/verificacao de incoeréncias relacionados aos
dados informados; verificacao basica de erros de informacao
no preenchimento do Censo Escolar.

Banco de dados relacional: um banco de dados é uma
aplicacdo que armazena as informagdes de dados em formato
de tabelas. O que torna um banco de dados relacional sao as
relacbes que podem ser estabelecidas entre essas tabelas a
partir de informacoes primarias existentes em ambas.

Chaves primarias:saoinformacdes cadastraisoucombinacdo
de informagdes que possuem a propriedade de identificar,
por exemplo, uma pessoa ou uma instituicao. Corresponde a
uma informacdo determinante, pois se refere a um campo ou
conjunto de campos que distingue cada registro de todos os
outros registros de um banco de dados.

Educacenso: é um sistema on-line que visa coletar, organizar,
transmitir e disseminar os dados censitarios. Para isso, mantém
informacgdes de escolas, turmas, alunos e profissionais escolares
em sala de aula, em uma base de dados centralizada no Inep,
possibilitando maior rapidez na atualizacao das informacdes.

Escolas faltantes: sdo aquelas que responderam ao Censo
Escolar do ano anterior e nao responderam ao Censo Escolar
do ano corrente.

Estatistica descritiva: parte da estatistica que lida com

a organizacao, resumo e apresentacdao de dados. Essa
caracterizacao e apresentacao de dados de forma resumida e
elucidativa também é conhecida como andlise exploratéria de
dados. A representacdo dos dados pode ser feita por tabelas,
graficos e medidas descritivas de posicao (por exemplo, a
média, a mediana e a moda) e dispersao (por exemplo, a
amplitude e o desvio padrao).

Identificacao unica: é o numero atribuido pelo Inep,
composto por 12 digitos, que identifica os alunos e
profissionais escolares no Sistema Educacenso.

Layout: para o Censo Escolar, é a disposicao em que devem ser
enviadas as informacdes dentro do arquivo texto no processo
de migracao de dados de sistemas proprios para o Sistema
Educacenso.

Migracao: é o processo de declaracdo de dados ao Sistema
Educacenso para usudrios que possuem sistemas proprios de
gestao escolar, por meio de procedimentos de exportacao de
dados para sistemas locais e importacao para o Educacenso. A
importacdo de dados devera ser realizada com base no layout
divulgado pelo Inep.

NIS: o Nimero de Identificacao Social (NIS) é o nimero de
cada pessoa registrada no Cadastro Unico. O NIS é de carater
Unico, pessoal e intransferivel.

Pesquisas comparativas: sdo pesquisas que realizam uma
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comparagao entre a mesma variavel em grupos diferentes (ano de pesquisa, estado, pais, faixa etdria, etc.) com a finalidade de
verificar semelhancas e explicar divergéncias.

SIEd: o SistemaIntegrado de Informacgdes Educacionais (SIEd) caracterizava-se como sistema nacional de informacoes e estatisticas
educacionais que fornecia informacdes e ferramentas gerenciais para todas as secretarias estaduais de educacao, para municipios
e delegacias regionais de educacao.

Txt.: é uma extensao para arquivos de texto que contém pouca formatagao (ex.: sem negrito ou itdlico). A definicao do formato
Txt. ndo é especificada, mas normalmente coincide com o formato aceito pelo sistema terminal ou simples editor. Arquivos com
a extensao Txt. podem ser facilmente lidos ou abertos por qualquer programa que |é texto e, por essa razao, sao considerados
universais (ou plataforma independente).



Ampliando seus horizontes
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Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE)
SBS - Quadra 2 - Edificio Il - Elcy Meireles - Brasilia - DF
CEP:70070-120

E-mail: informar@fnde.gov.br

Tel.: (61) 2022-5450

:: Endereco do MEC/Inep

Coordenacao-Geral do Censo da Educagao Basica — DEED

SIG - Quadra 04 - lote 327 - Zona Industrial — Brasilia - DF

CEP: 70610-908

Telefones: (61) 2022-3183/3186/3192/3157/3187

Portal do Inep: <http://portal.inep.gov.br>

Site do Censo Escolar: <http://portal.inep.gov.br/censo-escolar>

:: Fala Brasil: 0800- 616161

sac@fnde.gov.br
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