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Unidadel
Censo: fonte indispensavel para estabelecer

politicas publicas

Introducao

Bem-vindo ao curso! Antes de iniciar seus estudos é preciso saber que, ao final desta unidade, vocé devera:
:: Conhecer o surgimento e desenvolvimento histérico de um censo.
:: Identificar a finalidade de um processo censitario.
:: Reconhecer os conceitos, as caracteristicas e os principios de um processo censitario.

:: Conhecer os principios que orientam um processo censitario para um bom planejamento e alcance dos seus objetivos.
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Vocé sabia que quanto mais a gente conhece a realidade do nosso Pais, de nosso estado, de nosso municipio melhor
se torna a construcao de politicas publicas direcionadas aos principais problemas da populacao?

N

Eu ainda ndo havia pensado muito sobre isso... Mas agora fiquei curiosa, pois vejo que o meu trabalho pode estar rela-
cionado com essas politicas publicas mais do que eu imaginava.

N

Certamente, pois um dos mecanismos utilizados pelos gestores para conhecer a realidade é a realizacao de censos.

N

- duvidas em relacao a essas politicas.

Olha! Eu ja tenho uma ideia do que seja o Censo Escolar, mas confesso que fiquei intrigada, pois ainda tenho algumas

S

Otimo! De repente, essa pode ser uma boa ocasido para conversarmos um pouco sobre os censos, saber onde eles se
originaram, conhecer melhor seus objetivos e refletir sobre sua importancia para as sociedades. Que tal?

N




Humm! Acho que gostaria bastante, pois as
vezes fico me perguntando sobre a utilidade de
todo esse trabalho e nao encontro respostas.

Entao, vamos la? E, para comecar, vamos dar
uma olhadinha no passado... Vocé sabe como
surgiu o primeiro censo?

1.1 Breve historico dos censos

Antes de iniciarmos as nossas conversas, vamos primeiro
conhecer a origem da palavra censo, pois ao resgatar a origem
de uma palavra, fica mais facil entendermos seu significado e

o sentido daquilo que ela possa expressar. Censo origina-se do
latim census, e quer dizer “conjunto dos dados caracteristicos
dos habitantes de uma localidade ou pais, para fins estatisticos”
(HOUAISS, 2014).

Vocé sabia que o primeiro censo organizado em nivel
nacional de que se tem registro foi conduzido na China,
(] em 2238 a.C.?

Esse censo ocorreu durante o reinado do imperador Yao,
com o objetivo de contar a populagao existente e conhecer a
extensao dos campos de cultivo.
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Ha registros de censos anuais também no Egito, no século XVI a.C. e de contagens populacionais feitas pelos romanos e gregos
entre os séculos Vlll e IV a.C. A fungao primordial destes primeiros censos era dimensionar o tamanho da populagao para:

a) definir o recrutamento de pessoas hdabeis a participar das guerras;
b) efetuar a cobranga de impostos;
¢) mensurar o tamanho das lavouras cultivadas’.

Curiosidade!

Veja que ha mencédo a contagem da populacdo na prépria Biblia. Moisés, no deserto do Sinai, recebeu do Senhor a seguinte ordem:
“Fazei o recenseamento de toda a congregacdo dos filhos de Israel, pelas suas familias e casas”. A Biblia conta também que José e
Maria sairam da cidade de Nazaré, na Galileia, rumo a Belém, na Judeia, para responder ao Censo ordenado por César Augusto, pois
as pessoas tinham de responder ao alistamento em sua cidade de origem. E aconteceu que, estando eles ali, se cumpriram os dias
em que ela havia de dar a luz. E foi assim que Jesus nasceu naquela cidade2.

Novos recenseamentos foram registrados durante a Idade Média na Europa, como na Peninsula Ibérica (séculos V ao VII) e nas
republicas italianas (séculos Xl e XIIl). Também ha registros de que o povo inca, antes da chegada de Cristévao Colombo, ja man-
tinha um registro numérico da populacao (IBGE, 2013).

TFonte: IBGE. Sinteses histéricas. Historicos dos censos. Disponivel em: <http://memoria.ibge.gov.br/sinteses-historicas/historicos-dos-censos>. Acesso em: 29 jul. 2013.
2Fonte: BIBLIA. Portugués. 1993. A Biblia Sagrada: Antigo e Novo Testamento. Lucas 2:1-7. Traduzida em portugués por Jodo Ferreira de Almeida. 2. ed. rev. e atual. no Brasil. Sdo Paulo: Sociedade Biblica do Brasil, 1993.


http://memoria.ibge.gov.br/sinteses-historicas/historicos-dos-censos

Curiosidade!

Em 1666, ocorreu aquele que foi considerado o primeiro
censo ordenado, realizado na provincia de Québec,
contabilizando 3.215 habitantes e uma grande disparidade
entre o numero de homens (2.034) e mulheres (1.181). Como
efeito do levantamento, Luis Filipe X1V, Rei da Franca, ordenou
que fossem enviadas 700 mulheres francesas para equilibrar
a populacao feminina de Québec, ficando estas conhecidas
como “as filhas do Rei” (IBGE, 2013).

No caso do Brasil, até a primeira metade do século XIX, a con-
tagem da populacgao era feita de modo indireto, ou seja, a partir
dos registros eclesidsticos sobre o niUmero de fiéis nas igrejas,
do registro de funcionarios da Col6nia enviados por Portugal,
ou das estimativas das autoridades policiais.

O primeiro censo brasileiro, denominado “Recenseamento
da Populacdo do Império do Brasil’, foi realizado em 1872, e foi
repetido em 1890, 1900 e 1920. Em 1936, foi criado o Institu-
to Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que se tornou o
orgao responsavel pela realizacao, a cada dez anos, dos censos
demograficos (IBGE, 2013).

Além do recenseamento da populacéo, foi surgindo também
a necessidade de recensear informacdes especificas, tais como:
aspectos econOmicos, agricolas, educacionais, entre outros.
Exemplo disso foi o Recenseamento de 1920, que incluiu os
Censos Econdmicos, os quais investigaram varios temas e
aspectos da economia, entre eles a producao agropecuaria.

Atualmente, além do IBGE, diversos 6rgaos passaram a rea-
lizar processos censitarios em ac¢des especificas. O Conselho
Nacional de Justica (CNJ), por exemplo, realiza o Censo Nacio-
nal do Poder Judicidrio, com o objetivo de conhecer o perfil de
servidores e magistrados da justica brasileira3.

3 Fonte: CNJ. Censo Nacional do Poder Judicirio. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/pesquisas-judici-
arias/censo-do-poder-judiciario> Acesso em: 7 nov. 2013.
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Também é realizado no Pais o Censo Suas (Sistema Unico de
Assisténcia Social), por meio de uma parceria entre a Secretaria
Nacional de Assisténcia Social (SNAS) e a Secretaria de Avalia-
¢do e Gestao da Informacao (Sagi). Realizado anualmente, des-
de o0 ano de 2007, e regulamentado pelo Decreto n°® 7.334, de
19 de outubro de 2010, este censo tem o objetivo de produzir
dados referentes as atividades do Suas, possibilitando observar
a execucdo das acoes do sistema e apontar para os aperfeicoa-
mentos necessarios.

A contagem e a organizacao racional de informacdes acerca
de populagdes e eventos, naturais e sociais, por meio dos cen-
sos, precedem as técnicas de andlise da estatistica descritiva,
as quais terao o objetivo de simplificar a informacdao daquele
particular conjunto de valores e serao fonte representativa da
realidade.

1.2 Finalidade de um processo censitario

pessoas?

Mas, afinal de contas, qual a finalidade de um
censo? Por que é tdo importante reunir infor-
- macgdes sobre as populacdes, os territdrios, as
cidades, as paisagens, as condi¢cdes de vida das

A finalidade de qualquer censo é levantar dados
estatisticos capazes de exibir o panorama de
uma determinada area em um dado momento
histérico e, a partir desse panorama, prover sub-
sidios para a analise, formulacéo, planejamento,
implementacao, monitoramento, acompanha-
mento, desenvolvimento e avaliacdo de politi-
cas publicas.

2N

J

Estamos aqui falando sobre politicas publicas,
~mas afinal o que sao politicas publicas*?




Politicas publicas podem ser entendidas como o\
“Estado em acao” ; é o Estado implantando um
projeto de governo, por meio de programas, de
acoes voltadas para setores especificos da socie-
dade. As politicas publicas sao aqui compreen-
didas como as de responsabilidade do Estado
- quanto a implementacdo e a manutencéo a
partir de um processo de tomada de decisdes
que envolvem 6érgaos publicos e diferentes
organismos e agentes da sociedade relaciona-

k dos a politica implementada. /

Saiba mais!

Para ampliar seus conhecimentos sobre esse assunto, vocé
podera consultar o Curso Competéncias Basicas do Programa
Formacao pela Escola (FNDE), que aborda o apoio as politicas
publicas para a educacgao basica.

4 Fonte: Politicas Publicas: uma revisdo da literatura, de Souza (2006). Disponivel em: <http://www.scielo.
br/pdf/soc/n16/a03n16>. Veja também: As politicas publicas e o direito Administrativo, do Médulo |1
Instrumentos do Processo Orcamentério do curso Orgamento Publico, de Bucci, 1996 apud Machado 2014.

5 Fonte: GOBERT, Muller, 1987 apud HOFLING, Eloisa de Mattos, 2001. Estado e Politicas (Publicas) Sociais.
Cadernos Cedes, ano XXI, n° 55, novembro/2001. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/ccedes/
v21n55/5539.pdf>.

Muito bem! Certamente nao conseguiremos
esgotar esse assunto, mas esses conceitos sao
muito importantes para compreendermos a
relacao entre os censos e as politicas publicas.
Retomando a nossa conversa.. Como vocés ja
notaram, atualmente, existem inumeros cen-
sos especificos, constantes ou esporadicos, de
periodicidade varidvel ou nao, cujo objetivo
abrange os mais diversos campos de interes-
se humano, tais como: os censos demografico
e agropecuario (IBGE), os censos da educacédo
basica e da educacao superior (Inep).

2N
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| Curso Censo Escolar da Educag

As informacgdes coletadas nos censos sao muito importan-
tes, pois a partir delas serao criadas as politicas publicas em are-
as como a saude, a previdéncia social, a educacao, entre outras.
Os censos tém sido a base para a formulacao de politicas que
irao beneficiar a populacao em geral e promover a assisténcia
a grupos especificos como mulheres, criancas, adolescentes
e idosos. Mas para isso, ao se realizar um censo, é necessario
respeitar alguns principios que, a seguir, vocé ird conhecer em
detalhes.

1.3 Principios de um processo censitario

Para que os objetivos do censo sejam atingidos, é necessario
um planejamento baseado nos seguintes principios:

Relevancia

O conceito de relevancia dentro do processo censitario passa
pela coleta de dados considerados importantes para a geragao
de informacdes que apoiardo politicas publicas, as quais tém
por objetivo satisfazer as necessidades dos usudrios — a socie-
dade civil, instituicdes de educacdo, administracdo publica e
organismos internacionais.

Considerando a existéncia de interesses diversos dentro de
uma sociedade e os custos envolvidos na producao, tratamento
e divulgacao de estatisticas oficiais, € importante que os obje-
tos a serem pesquisados sejam relevantes para a producao de
estatisticas.

Um exemplo de relevancia dos dados coletados em um pro-
cesso censitario é a conclusdao de que existe uma tendéncia de
envelhecimento da populacao brasileira, ja que os idosos (pes-
soas com mais de 60 anos) somam 23,5 milhdes de brasileiros,
valor muito acima do registrado em 1991, quando esta faixa
etdria contabilizava 10,7 milhdes de pessoas. Observe no Gra-

fico 1 a distribuicdao da populacao brasileira por grupos etérios,
desde 1950, com a projecao prevista para o ano de 2050.

Grafico 1 - Distribuicao da populacao, por grupos etarios
Brasil - 1950-2050

100,00 —
E 750 Eo-14anos
(@)]
S B 15-64anos
S 500
(9}
o [l 65 anos e mais
Q 250 —
S
(NN}

0,0 1

1950 1975 2000 2025 2050

Fonte: Dados brutos, Nagoes Unidas (2000).

Saiba mais!

Para saber mais sobre esse assunto, consulte: Wong,
Laura L. Rodriguez e Carvalho, J. A. O rapido processo de

envelhecimento populacional do Brasil: sérios desafios para
as politicas publicas. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/
rbepop/v23n1/v23n1a02.pdf. Acesso em: 8 maio 2014.

Percebe-se que a populacao de idosos em 2050 no Brasil,
destacada no gréfico pela parte de cor verde mais escuro, tera
mais que o dobro do tamanho, situagao inversamente propor-
cional ao da populacao de zero a quatorze anos que, represen-
tada no gréfico pela cor verde claro, caira pela metade em 2050
comparada ao ano de 1950.

Essa conclusao somente foi possivel devido a coleta da


http://www.scielo.br/pdf/rbepop/v23n1/v23n1a02.pdf
http://www.scielo.br/pdf/rbepop/v23n1/v23n1a02.pdf

variavel “idade” por meio da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD), realizada pelo IBGE. Percebe-se, entao,
como a obtencdo da idade das pessoas pesquisadas reflete as
informagdes que auxiliardo na formulagdo de politicas publicas
para determinado publico.6

Fique atento!

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) obtém
informacdes anuais sobre caracteristicas demogréficas e
socioecondmicas da populagao, como sexo, idade, educacao,
trabalho e rendimento, e caracteristicas dos domicilios, e,
com periodicidade varidvel, informacdes sobre migracao,
fecundidade, nupcialidade, entre outras, tendo como unidade
de coleta os domicilios. Temas especificos abrangendo aspectos
demograficos, sociais e econdmicos também sdo investigados.
Para conhecer mais sobre a PNAD, acesse: http://www.ibge.
gov.br

Abrangéncia

Os dados censitarios devem envolver toda a populacao-alvo,
de acordo com os conceitos estatisticos. No caso de pesquisas
amostrais, nao se pode considerar o resultado final como uma
fotografia da realidade. Por outro lado, o censo, como descrito
neste principio, permite mapear todos os itens relevantes ao
campo investigado, agrupando os dados de acordo com os indi-
cadores a serem analisados. E, assim, as necessidades especificas
de diferentes grupos e/ou regides podem ser identificadas com
maior facilidade. O Censo Demogréfico do IBGE, por exemplo,
objetiva retratar de forma profunda e extensa o perfil da popula-
¢ao brasileira e a caracteristica de seus domicilios, logo essa pes-
quisa abrange de forma universal todos os municipios do Pais.

6 Fonte: Disponivel em: <http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2012/09/21/numero-de-
idosos-com-mais-de-60-anos-dobrou-nos-ultimos-20-anos-aponta-ibge.htm>. Acesso em: 30 set. 2013.

Periodicidade

A periodicidade em um censo visa estabelecer a regularidade
dos periodos de sua execucao, estabelecendo os intervalos em
gue deve ocorrer, e deve ser definida apds o levantamento das
etapas de coleta, acompanhamento, verificacdo das informa-
¢oes e possivel retificacao dos dados coletados, considerando
também o tamanho da populagao que sera investigada.

Veja que a determinacao da periodicidade é imprescindi-
vel para o sucesso do Censo e para a disseminacao dos resul-
tados dentro do cronograma previsto, muitas vezes, amparado
por leis. No caso brasileiro, existem censos decenais, como por
exemplo, o demografico e o agropecuario (IBGE), censos anu-
ais, como o Censo da Educacao Basica e o da Educacao Superior.
Um exemplo é a Lei n° 8.184, de 10 de maio de 1991, que dispde
sobre a periodicidade dos Censos demograficos e dos Censos
econdmicos e da outras providéncias.

Além disso, considerando que os objetos de uma pesquisa
censitdria sao dinamicos e que os dados estatisticos sao impor-
tantes para o acompanhamento, monitoramento e avaliacao de
politicas publicas, bem como para o desenvolvimento e atuali-
zacao de estudos académicos, é fundamental que a producao
e divulgacao de estatisticas cumpram um cronograma publico.

Dessa forma, é indispensavel que seja divulgado um calenda-
rio com os prazos das diferentes etapas do processo censitario.
E necessario também que seja comunicada qualquer alteracdo
no cronograma, assim como outras informagdes importantes
sobre o processo de levantamento dos dados.

Ordenamento juridico da coleta de dados

A execucao de um censo deve ter um ordenamento juridico
gue assegure uma producao sistematica de informacgdes e defi-
na as responsabilidades das organizagdes e pessoas envolvidas
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no levantamento estatistico em relagdo a sua participagao e ao
uso adequado dos dados e informacdes coletadas. Um exem-
plo é o Decreto n° 73.177, de 20 de novembro de 1973, que
dispde sobre a obrigatoriedade da prestacao de informacdes
necessarias ao Plano Nacional de Estatisticas Basicas e ao Plano
Geral de Informacgdes Estatisticas e Geograficas, estabelecendo
inclusive o carater sigiloso dos dados.

Confidencialidade

A confidencialidade em um processo censitario deve
assegurar a privacidade dos individuos, a protecdao das
informacgodes individuais e a utilizacao exclusiva dos dados
para as finalidades especificadas em legislacao.

Otratamentoadequadodosdados pessoais visaa qualidade
dainformacao gerada e ao atendimento ao direito individual a
intimidade e a vida privada previstos na Constituicao Federal.
A Lei n°5.534, de 14 de novembro de 1968, por exemplo, que
dispbe sobre a obrigatoriedade da prestacdao de informacgdes
estatisticas ao IBGE, em seu art. 1°, paragrafo Unico, estabelece
que:

"As informacbes prestadas terdo carater sigiloso, serdo
usadas exclusivamente para fins estatisticos, e nao poderao
ser objeto de certidao, nem, em hipétese alguma, servirao de
prova em processo administrativo, fiscal ou judicial, excetuado,
apenas, no que resultar de infracao a dispositivos desta lei."

Saiba mais!

A garantia do direito de acesso a informacdes beneficia a

sociedade e a Administracao Publica, pois torna-se um requisito
importante para a luta contra a corrupcao, o aperfeicoamento da
gestdo publica, o controle social e a participacdo popular.

A Lei de Acesso a Informacao, Lei n° 12.527 de 18 de novem-
bro de 2011, tem por funcdo primordial a ampliacdo e normati-
zacao da transparéncia do Estado, devendo este proteger a infor-
macao sigilosa e a informacao pessoal.

O tratamento das informacées pessoais deve ser feito de for-
ma transparente e com respeito a intimidade, vida privada, hon-

ra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias
1le\Vile[VETER

Sendo assim, processos censitarios que tratam de informa-
¢Oes pessoais precisam utilizar mecanismos que venham garan-
tir o acesso a informacao; e ao mesmo tempo, o sigilo dos dados
pessoais.

Coeréncia e comparabilidade

As informagdes censitdrias devem ser consistentes e
possiveis de serem acompanhadas ao longo do tempo,
possibilitando, assim, o monitoramento e a realizacao de
comparagdes com dados de diferentes fontes. Dessa forma,
€ importante que se estabeleca uma estrutura relativamente
fixa e apropriada aos padrées nacionais e internacionais e
uma relacao entre os métodos aplicados a cada censo a fim
de preservar um parametro a ser analisado, permitindo a
comparabilidade entre periodos, regides e paises, além de
possibilitar que instituicdes e 6rgaos governamentais realizem
analises comparadas dos dados.

O Censo Agropecuario 2006 (IBGE), por exemplo, mesmo
tendo passado por uma reformulagdao do conteudo da sua
pesquisa, permite uma comparacao, ainda que nao estrita,
com o censo anterior. Além disso, o Censo Agropecuario
segue recomendagdes e conceitos basicos definidos pela
ONU (Organizacao das Nacdes Unidas) para a Agricultura
e Alimentacdo, possibilitando que seus resultados sejam



comparados aos de outros paises promotores de pesquisas
semelhantes.”

Confiabilidade

As informacbes coletadas em um processo censitario
devem expressar a realidade da maneira mais exata e
confidvel possivel. Em outras palavras, para a obtencao de
resultados de alta qualidade, os dados coletados devem ter
relagdo estrita com a realidade. Para isso, é fundamental que
0 processo censitario utilize padroes e métodos para coleta,
processamento dos dados e divulga¢ao dos resultados.

A confiabilidade na pesquisa permite que as informagodes
coletadas subsidiem de maneira mais adequada o
planejamento, aelaboracao, aexecucao e oacompanhamento
de politicas publicas.

Curiosidade!

O IBGE foi premiado no 12° Concurso Inovacao na Gestao
Publica Federal - 2007 pelo projeto de coleta de dados
por computadores de mao para censos de proporcoes
continentais. O Projeto considerava a realizacao da contagem

da Populacdo e o Censo Agropecuario 2007 com a alternativa
tecnoldégica de uso de computadores de mao — PDAs (Personal
Digital Assistant). A acao dispensava questionarios em papel,
substituidos por perguntas na tela do PDA, equipado com
GPS para localizar estabelecimentos agropecuarios por
coordenadas.

7 Fonte: IBGE. Disponivel em: <https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/agropecuaria/censoa-
gro/>. Acesso em: 29 set. 2013.

8 Fonte: IBGE. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/disseminacao/eventos/missao/principios_
fundamentais_estatisticas.shtm>. Acesso em: 1° out. 2013.

Nesse projeto, a validacdo das informacdes coletadas, que
permite a deteccdo e correcdo de dados inconsistentes, foi
realizada em tempo real durante a entrevista, o que antes
s6 era possivel apdés meses. Outro salto em eficiéncia é a

transmissao direta dos dados para o banco de dados do
IBGE (sem escanear ou digitar documentos), criando mais
confiabilidade e inteligéncia na etapa de coleta. (FONTE:
http://www.enap.gov.br/)

Objetividade e inteligibilidade

Outro importante principio a ser observado é o da
objetividade. Os dados e indicadores produzidos a partir
de um censo, bem como os formuldrios e os instrumentos
utilizados na coleta das informacdes de interesse, devem ser
claros, objetivos e apresentar linguagem simples para que
sejam facilmente compreendidos.

O principio da objetividade também requer que a
guantidade de informacdes solicitadas aos informantes nao
seja excessiva, pois um volume demasiado de dados pode
prejudicar a sua qualidade e comprometer o resultado da
pesquisa, além de exigir mais tempo na coleta.

Curiosidade!

O Censo demografico realizado pelo IBGE utiliza dois modelos
de questiondrios para ter informacgdes censitarias e amostrais
durante a coleta: O questionario "basico” e o "da amostra".

Todas as perguntas do questiondrio basico também estao
contidas no questiondrio da amostra, de forma que essas
variaveis comuns sao investigadas censitariamente, ou seja,
para todos os domicilios e pessoas.
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Isto permite que os registros dos dois tipos de questionarios
formem o conjunto Universo, ou seja, informagdes basicas
para a totalidade da populacao recenseada. No entanto, o
questiondrio da amostra é um pouco mais extenso e coleta
informacdes mais detalhadas. Essa opcdo de realizar dois

questionarios ocorreu devido a inviabilidade de aplicar um
questionario extenso em todos os domicilios do Pais diante
dos custos envolvidos e do prazo que seria necessario para
liberar os resultados. (FONTE: http:/www.ibge.gov.br/)

Acessibilidade e transparéncia

Os dados de um processo censitario devem ser amplamen-
te divulgados e o seu conteldo deve ser acessivel a todos os
usudrios, com ou sem deficiéncia, tendo em vista que o acesso
a informacdo publica é um direito universal reconhecido por
organismos internacionais, presente na Declara¢ao Universal
dos Direitos Humanos (Art. 9°), na Declara¢ao Interamericana
de Principios de Liberdade de Expressao (Item 4) e no Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (Art. 19). Além disso,
em ambito nacional, estd em vigor a Lei da Transparéncia (Lei
n°® 12.527/11), regulamentada para o Poder Executivo Federal
pelo Decreto n°® 7.724/12; e o Decreto n° 5.296/04, que regu-
lamenta as Leis n° 10.048/00 e a Lei n° 10.098/00 e estabelece
normas gerais e critérios basicos para a promoc¢ao da acessibi-
lidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, e
da outras providéncias.

Dessa forma, ambos os principios se sobrepdem, pois cabe
ao Estado tanto divulgar a informacao quanto garantir que o
acesso a essa informacao seja possivel, segundo a necessidade
de cada usuario.

Atencao!

Observe a distincao entre as expressdes Estado e Nacao:
“Estado é a entidade politico-social juridicamente
organizada para executar os objetivos da soberania
nacional. Nacao envolve a existéncia de vinculos comuns
entre os habitantes de determinado local. [..] Trata-se
do conjunto homogéneo de pessoas que se consideram
ligadas entre si por vinculos de ‘sangue’, idioma, religiao,
cultura, ideias, objetivos. Ja a definicao de Estado envolve,
necessariamente, o aspecto de organizacao juridica desse
conjunto de pessoas (sociedade).” Para saber mais sobre os
conceitos basicos de Teoria Geral do Estado, vocé podera
consultar o texto de Juliano Taveira Bernardes e Olavo
Augusto Vianna Alves Ferreira. Basta acessar: https://www.
editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/643c7dc799a97313
eec4f5e0330b5f5d.pdf

De acordo com a legislacao brasileira, a Administragcao Publi-
ca deve prestar contas de seus atos por meio das midias de
comunicagao. Nao é por acaso que a Lei da Transparéncia esta-
belece que o0 acesso ainformacao publica seja a regra, e o sigilo,
a excecao. Em outras palavras, pode-se dizer que toda informa-
¢ao produzida, guardada, organizada ou gerenciada pelo Esta-
do é publica e deve estar acessivel a todas as pessoas, com ou
sem deficiéncia, pois compete a Administracao Publica garantir
que os dados coletados e as informacdes geradas possam ser
comunicadas a todos os interessados, salvaguardadas as exce-
¢oes previstas em lei.

Se por um lado os principios da transparéncia e da acessibili-
dade propiciam a ampla divulgacao e o acesso as informacdes,
por outro lado, também protegem o sigilo e as informacdes
imprescindiveis a seguranca da sociedade e do Estado, confor-
me as hipoteses previstas na legislacao.

Em suma, os dados de um levantamento censitario devem



ser publicos, divulgados em local de facil acesso e obedecer a acdes que promovam ampla disseminacao dos resultados. Devem
ser empregados todos os recursos possiveis como forma de garantir o acesso a informagao, como por exemplo, associar variados
insumos a informacao apresentada (imagens, textos, graficos, animacgdes), de modo que qualquer pessoa possa ter acesso aos
dados.

Portanto, para garantir o sucesso de um processo censitario, é essencial a aplicacao dos principios apresentados acima, ou seja,

as informacodes coletadas devem ser relevantes, fidedignas, confidveis, adequadamente divulgadas, acessiveis e de facil compre-
ensao, e a coleta deve ser abrangente e periddica, para permitir andlises e comparacoes.

Saiba mais!

Para saber mais sobre esse assunto, acesse: https:/ww2.

ibge.gov.br/home/disseminacao/eventos/missao/principios_
fundamentais_estatisticas.shtm
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Unidade | em sintese

Nesta unidade tivemos a oportunidade de conversar brevemente sobre a realizacao de censos em diferentes contextos histéricos
e ainda de discutir sobre a finalidade de um processo censitario. Vimos também quais os principios que devem reger um censo
para garantir seu sucesso. A partir dessas discussdes, podemos concluir que as informacdes coletadas pelos censos devem servir ao
interesse de todos, pois esse conjunto de dados é fundamental para a elaboracdo de analises e diagndésticos e para o planejamento
de atividades estratégicas para o desenvolvimento de um pais. A seguir, conversaremos sobre o Censo Escolar e vocé tera a
oportunidade de observar a relacdo deste com o desenvolvimento das politicas educacionais no Brasil.

Aguardamos vocé na proxima unidade!




Glossario

Avaliacao de consisténcia: refere-se aos procedimentos
de identificacao/verificacao de incoeréncias relacionados aos
dados informados; verificacao basica de erros de informacao
no preenchimento do Censo Escolar.

Banco de dados relacional: um banco de dados é uma
aplicacdo que armazena as informagdes de dados em formato
de tabelas. O que torna um banco de dados relacional sao as
relacbes que podem ser estabelecidas entre essas tabelas a
partir de informacoes primarias existentes em ambas.

Chaves primarias: sdo informagdes cadastrais ou
combinacao de informagdes que possuem a propriedade
de identificar, por exemplo, uma pessoa ou uma instituicao.
Corresponde a uma informacao determinante, pois se refere a
um campo ou conjunto de campos que distingue cada registro
de todos os outros registros de um banco de dados.

Educacenso: é um sistema on-line que visa coletar, organizar,
transmitir e disseminar os dados censitarios. Para isso, mantém
informacodes de escolas, turmas, alunos e profissionais escolares
em sala de aula, em uma base de dados centralizada no Inep,
possibilitando maior rapidez na atualizacao das informacdes.

Escolas faltantes: sdo aquelas que responderam ao Censo
Escolar do ano anterior e ndo responderam ao Censo Escolar
do ano corrente.

Estatistica descritiva: parte da estatistica que lida com

a organizagao, resumo e apresentacao de dados. Essa
caracterizacao e apresentacdo de dados de forma resumida e
elucidativa também é conhecida como analise exploratéria de
dados. A representacao dos dados pode ser feita por tabelas,
graficos e medidas descritivas de posicdo (por exemplo, a
média, a mediana e a moda) e dispersao (por exemplo, a
amplitude e o desvio padrao).

Identificacao Unica: é o numero atribuido pelo Inep,
composto por 12 digitos, que identifica os alunos e
profissionais escolares no Sistema Educacenso.

Layout: para o Censo Escolar, é a disposicao em que devem
ser enviadas as informacdes dentro do arquivo texto no
processo de migracao de dados de sistemas proprios para o
Sistema Educacenso.

Migracao: é o processo de declaragcao de dados ao Sistema
Educacenso para usuarios que possuem sistemas proprios de
gestao escolar, por meio de procedimentos de exportagao de
dados para sistemas locais e importacao para o Educacenso. A
importacao de dados devera ser realizada com base no layout
divulgado pelo Inep.

NIS: o Nimero de Identificacdo Social (NIS) é o numero de
cada pessoa registrada no Cadastro Unico. O NIS é de carater
unico, pessoal e intransferivel.

Pesquisas comparativas: sao pesquisas que realizam uma
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comparagao entre a mesma variavel em grupos diferentes (ano de pesquisa, estado, pais, faixa etdria, etc.) com a finalidade de
verificar semelhancas e explicar divergéncias.

SIEd: o SistemaIntegrado de Informacgdes Educacionais (SIEd) caracterizava-se como sistema nacional de informacoes e estatisticas
educacionais que fornecia informacdes e ferramentas gerenciais para todas as secretarias estaduais de educacao, para municipios
e delegacias regionais de educacao.

Txt.: é uma extensao para arquivos de texto que contém pouca formatagao (ex.: sem negrito ou itdlico). A definicao do formato
Txt. ndo é especificada, mas normalmente coincide com o formato aceito pelo sistema terminal ou simples editor. Arquivos com
a extensao Txt. podem ser facilmente lidos ou abertos por qualquer programa que |é texto e, por essa razao, sao considerados
universais (ou plataforma independente).



Ampliando seus horizontes
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